Министру экономического развития Российской Федерации

Э.С.Набиуллиной

Уважаемая Эльвира Сахипзадовна!
24 марта 2011 г. на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации был внесён проект Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг государственными корпорациями (компаниями), субъектами естественных монополий, организациями коммунального комплекса».
Как следует из пояснительной записки к законопроекту, целью принятия закона является обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в таких закупках, развитие добросовестной конкуренции. Законопроект регламентирует порядок закупок товаров, работ и услуг, устанавливает основные требования, связанные с закупками, в том числе обязывает заказчиков публиковать Положения о закупках в открытом доступе на официальном сайте Российской Федерации в интернете для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также информацию о закупках и информацию об исполнении договоров в едином публичном реестре договоров.

Учитывая важность обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, расширение возможностей для участия более широкого круга поставщиков товаров и услуг, развитие добросовестной конкуренции, считаем принятие подобного закона своевременным. 

Вместе с тем просим обратить внимание на тот факт, что для большинства промышленных предприятий деятельность в качестве субъектов естественной монополии и/или организаций коммунального комплекса не является основной,  и доля выручки от осуществления указанных видов деятельности в общей выручке компании является незначительной. Вопросы закупок для таких компаний регулируются внутренними правилами и контролируются менеджментом и акционерами, так как эффективность закупок, в первую очередь,  влияет на экономические результаты предприятия в рамках основного вида деятельности. 

Несмотря на незначительный объём услуг и тот факт, что деятельность в условиях естественной монополии осуществляется предприятиями в силу требований законодательства, указанные компании подпадают под определения субъекта естественной монополии и/или организации коммунального комплекса, упоминаемые в законопроекте. 

В случае его принятия в предложенной редакции, потребуется разработать и обеспечить ведение реестра договоров, заключенных сотнями тысяч организаций (заказчиками) по результатам закупок, по большей части не имеющих никакого отношения к регулируемой деятельности. Чрезмерный объем информации, содержащейся в реестре и на сайте, не будет способствовать достижению поставленных при разработке законопроекта целей. Кроме того, необходимость предоставления информации обо всех планируемых и проведенных заказчиками закупках для размещения на официальном сайте Российской Федерации и включения в реестр приведет к увеличению административной и финансовой нагрузки на предприятия, что  может сказаться на стоимости товаров, работ и услуг для конечного потребителя.

Во избежание указанных неблагоприятных последствий от принятия данного законопроекта, предлагаем рассмотреть возможность ограничения круга заказчиков (их дочерних обществ), обязанных осуществлять закупки и раскрытие информации о закупках, ограничив его компаниями, для которых выполняется следующее условие:

- общая выручка от видов деятельности, осуществляемых компанией в качестве субъекта естественной монополии и/или организации коммунального комплекса, составляет в стоимостном выражении не  более 10% от общей величины выручки полученной за календарный год от всех видов деятельности такого лица.

Считаем, что ограничение круга субъектов, на которые будет распространяться действие закона, позволит избежать введения дополнительных обязанностей для субъектов предпринимательской и необходимости осуществлять необоснованные расходы. 
Прилагаем заключение на данный законопроект, одобренное Бюро Правления РСПП в апреле с.г., в котором отражены, в частности,  вышеизложенные предложения.
 Просим дать оценку возможных последствий и рисков принятия данного законопроекта для субъектов предпринимательской деятельности. 
Приложение: на 5л.
 Президент РСПП 
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