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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 12 по 23 сентября 2011г.)
1. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ в первом чтении.
2. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
3. Правоприменительная практика.
4. События.


1. Государственной Думой РФ за период с 12 по 23 сентября в первом чтении приняты следующие законопроекты:

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	559740-5
О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Президент
Российской Федерации
	Проект федерального закона вносит изменения в Общую часть Уголовного кодекса Российской Федерации, которые предусматривают: 

-отнесение к категории преступлений небольшой тяжести умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание в виде лишения свободы не превышает трех лет;

- наделение суда полномочием при наличии смягчающих наказание обстоятельств и при отсутствии отягчающих наказание обстоятельств изменить категорию преступления на менее тяжкую, но не более чем на одну категорию преступления;

- введение нового вида наказания -принудительных работ, как альтернативы лишению свободы за совершение преступления небольшой и средней тяжести, а также за совершение впервые некоторых тяжких преступлений.
Одновременно Уголовный кодекс Российской Федерации дополняется статьей 761, предусматривающей возможность освобождения от уголовной ответственности лица, впервые совершившего преступление экономической направленности, если это лицо полностью возместило ущерб и перечислило в федеральный бюджет денежное возмещение в размере пятикратной суммы причиненного ущерба. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по собственности и развитию конкурен-ции


	
	576274-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона  распространяет применение положений Федерального закона «О защите конкуренции» на  достигнутые за пределами территории Российской Федерации соглашениям между российскими и (или) иностранными лицами либо организациями, а также на совершаемые ими действиям, если такие соглашения или действия оказывают влияние на состояние конкуренции на территории Российской Федерации.  Одновременно уточняются определения таких понятий как: "хозяйствующий субъект", "координация экономической деятельности", "ограничение конкуренции", "вертикальное соглашение", "государственные или муниципальные преференции», а также вводится новое понятие "приобретаемое лицо", уточняются критерии определения монопольно высокой цены товара. В частности, для повышения объективности оценки антимонопольным органом цены товара, установленной хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение, законопроект предусматривает положение, в  соответствии с которым цена товара не признается монопольно высокой в  случае непревышения цены, которая сформировалась на товарной бирже, торги на которой организованы с учетом антимонопольных правил. К самостоятельной форме злоупотребления доминирующим положением хозяйствующих субъектов законопроект относит манипулирование ценами на рынках электрической энергии и мощности. Проектом федерального закона закрепляется право Правительства РФ устанавливать правила недискриминационного доступа к объектам инфраструктуры товарного рынка, с использованием которых производятся (реализуются) товары в сферах естественных монополий.
Законопроект предусматривает, что запреты "per se" устанавливаются только в отношении соглашений между конкурирующими на товарном рынке хозяйствующими субъектами. При этом сокращается количество таких запретов. В частности, запрет на соглашения, приводящие к навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных для него, запрет на соглашения, приводящие к необоснованному установлению различных цен на один и тот же товар, запрет на соглашения, приводящие к созданию препятствий доступу на товарный рынок или к установлению условий членства в профессиональных и иных объединениях, действует лишь в случае, если в результате таких соглашений происходит ограничение конкуренции.

Проект федерального закона вводит институт «предостережения о возможном нарушении антимонопольного законодательства» и закрепляет право антимонопольного органа направлять такие предостережения в целях предупреждения нарушения антимонопольного законодательства, а также возможность выдачи обязательных для исполнения предписаний организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам проведения торгов или в случае, когда торги признаны не состоявшимися, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в  документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по собственности и развитию конкурен-ции


	
	556482-5
О внесении изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается дифференцированный размер санкций за нарушение сроков зачисления выручки от экспорта товаров на банковские счета в зависимости от срока просрочки зачисления либо от установления факта незачисления денежных средств на счета. Наложение административного штрафа на должностных лиц и юридических лиц предусматривается в размере одной стопятидесятой ставки рефинансирования Банка России от суммы денежных средств, зачисленных с нарушением установленного срока, за каждый день просрочки зачисления и (или) в размере от трех четвертых до одного размера суммы денежных средств, не зачисленных на счета в уполномоченных банках.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по торгово-таможенной политике и ВТО


	
	567405-5
О внесении изменений в статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливаются следующие размеры административного штрафа:

- за невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в отношении должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;

- за непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций, в отношении должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Одновременно за невыполнение условий эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, специальной техники и имущества гражданской обороны предусматривается наложение административного штрафа в размере: на должностных лиц от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

За невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера устанавливается административный штраф в размере: на должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по экологической, про-мышленной и технологи-ческой безопасности


	
	572971-5
О внесении изменений в федеральные законы "О континентальном шельфе Российской Федерации" и "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предлагается закрепить за организацией, осуществляющей эксплуатацию и использование искусственных островов, сооружений и установок, подводных трубопроводов, проведение буровых работ в целях осуществления регионального геологического изучения, геологического изучения, разведки и добычи, а также транспортировки и хранения нефти и нефтепродуктов во внутренних морских водах, территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации, обязанности по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, в том числе обязательное наличие у данной организации плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

Одновременно на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный координировать и контролировать ликвидацию разливов нефти и нефтепродуктов возлагаются полномочия по защите морской среды от нефтяного загрязнения при эксплуатации и использовании искусственных островов, сооружений и установок, подводных трубопроводов, проведении буровых работ.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по энергетической поли-тике и энергоэффектив-ности


	
	556576-5
О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется административная ответственность за нарушение установленных сроков представления форм учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций:
- при нарушении установленных сроков представления на срок до десяти дней  в виде предупреждения или наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей, на юридических лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 
- при нарушении установленных сроков представления на срок от десяти до тридцати дней – в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей, на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
- при нарушении установленных сроков представления на срок от тридцати дней и более – в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей, на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по торгово-таможенной политике и ВТО

	
	562736-5
О государственной информацион-ной системе топливно-энергетичес-кого комплекса
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляются основные требования по регламентации обеспечения государственных органов информацией о деятельности организаций ТЭК. Одновременно устанавливаются: 
- обязанность представления информации в государственную информационную систему топливно-энергетического комплексе органами государственной власти, хозяйствующими субъектами ТЭК на безвозмездной основе, а также ответственность за нарушение указанных положений;

- перечень видов информации, предоставля-емой  в обязательном порядке в целях формирования государственной информационной системы топливно-энергетического комплекса:  информация об инцидентах, авариях, о чрезвычайных ситуациях и пожарах на объектах, осуществляющих добычу (производство), переработку (обогащение), преобразование, хранение, передачу, транспортировку (поставку), снабжение, перевалку (отгрузку) и реализацию энергетических ресурсов, создающих в том числе угрозу безопасности указанным объектам; информация об охране труда и о производственном травматизме; информация о рынках, ценообразовании, тарифах и фактических ценах на энергетические ресурсы; информация об использовании энергетических ресурсов, а также о прогнозах потребления энергетических ресурсов;  информация о потребности субъектов Российской Федерации в энергетических ресурсах, в том числе районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также об использовании энергетических ресурсов в этих субъектах Российской Федерации и районах; информация о запасах энергетических ресурсов и прогнозных энергетических ресурсах независимо от используемой классификации таких запасов и ресурсов, наличия или отсутствия записи о запасах энергетических ресурсов в государственном балансе запасов полезных ископаемых, о лицензиях на право пользования недрами Российской Федерации в части энергетических ресурсов; информация о характеристиках (качестве) энергетических ресурсов; информация об объемах и о направлениях транспортировки энергетических ресурсов и т.д. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по энергетической поли-тике и энергоэффектив-ности


	
	571642-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона вводится административная ответственность должностных лиц федеральных органов исполнительной власти за нарушение установленных стандартов и порядка предоставления государственных услуг, а также порядка регистрации, сроков рассмотрения и принятия решения по административной жалобе. Одновременно закрепляется особый статус, требования к подаче и порядок рассмотрения административных жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти и органов местного самоуправления и их должностных лиц при предоставлении государственных и муниципальных услуг.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по  совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устране-нию административных барьеров


	
	568440-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Депутаты Государственной Думы Е.А.Федоров, В.М.Асеев и др.
	Проектом федерального закона исключается из числа обязательных условий для предоставления участникам проекта «Сколково» возмещения затрат по уплате таможенных платежей требование об обязательном осуществлении ими исследовательской деятельности только на территории инновационного центра.
Одновременно ограничивается право управляющей компании оказывать услуги таможенного брокера (представителя), кругом  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, исключительно лицами участвующими в реализации проекта.

Устанавливается право применения участниками проекта пониженных тарифов страховых взносов с 1-го числа месяца, следующего за тем месяцем, в котором ими был получен статус участника проекта. При превышении ими пороговых значений по совокупному размеру прибыли (300 млн. руб.) и годовому объему выручки (1 млрд. руб.), участники проекта теряют право на применение пониженных тарифов страховых взносов. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по инновационной поли-тике



2. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	596284-5
О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (о расширении налоговых преференций по налогу на прибыль организаций, предоставляемых резидентам технико-внедренческих особых экономических зон)
Проектом федерального закона устанавливаются дополнительные налоговые преференции по налогу на прибыль, предоставляемые резидентам технико-внедренческих особых экономических зон. Для организаций-резидентов указанных зон налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в федеральный бюджет, на период с 01 января 2012 года по 01 января 2018 года устанавливается в размере 0%. Одновременно закрепляется право субъектов РФ устанавливать пониженную ставку по налогу на прибыль, подлежащему зачислению в бюджет субъекта РФ, но не выше 13,5%.
Указанная налоговая ставка должна применяться к прибыли от деятельности, осуществляемой на территории технико-внедренческой особой экономической зоны, при условии ведения раздельного учета доходов (расходов), полученных (понесенных) от деятельности, осуществляемой на территории технико-внедренческой особой экономической зоны, и доходов (расходов), полученных (понесенных) при осуществлении деятельности за пределами территории технико-внедренческой особой экономической зоны.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по инноваци-онной политике
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О внесении изменений в статьи 264 и 272 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части учета в целях налогообложения прибыли расходов на проведение работ по разработке национальных и региональных стандартов)
Проект федерального закона относит к расходам по стандартизации расходы по созданию  не только национальных, но и региональных стандартов, в том числе стандартов ЕврАзЭС. 
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по техничес-кому регулирова-нию, стандартизации и оценке соответст-вия


3. Правоприменительная практика

	Высшим Арбитражным Судом РФ размещен на сайте проект разъяснений ВАС РФ, касающихся применения положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации. 
(текст проекта разъяснений)


4. События
14 сентября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину позицию РСПП по вопросу реализации проектов совместного осуществления на базе механизмов статьи 6 Киотского протокола к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата.
(подробнее)

21 сентября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Комитета Государственной Думы ФС РФ по экономической политике и предпринимательству Е.А.Федорову предложения РСПП по проекту федерального закона № 576274
«О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», принятому в первом чтении.
(подробнее)
21 сентября  2011 года направил Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину позицию РСПП о совершенствовании правового регулирования контрольно-надзорной деятельности при осуществлении экономической деятельности.
(подробнее)
