ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комиссии РСПП по рыбному хозяйству и акваультуре на проект федерального закона «О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

По результатам изучения и анализа внесенного в Правительство Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 21 Федерального закона «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» сделаны следующие выводы:

1. В процессе оценки и обсуждения законопроекта выявлен ряд нарушений, заключающихся в несоблюдении порядка общественного обсуждения. В текущем виде законопроект не прошел начальные этапы общественного обсуждения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте www.regulation.gov.ru (обсуждение прошла первоначальная редакция законопроекта, имеющая существенные отличия от текущей).

2. На замечания Минюста России об ущемлении прав рыбоводных хозяйств, осуществляющих свою деятельность с использованием недвижимого имущества, находящегося у них во владении и пользовании по договору аренды, Минсельхоз России не дал четкого пояснения, указав только, что арендный договор не подтверждает инвестиционной заинтересованности рыбоводного хозяйства.

Несмотря на замечания об отсутствии инвестиционной заинтересованности, анализ конкретных данных по результатам деятельности действующих арендованных рыбоводных заводов показывает высокую эффективность по формированию промысловых запасов и значительные финансовые показатели.

Замечание об отсутствии инвестиционной заинтересованности не имеет основания, в связи с тем, что указанная заинтересованность подтверждается реальными данными об инвестиционных вложениях.
Из пояснительной записки к законопроекту следует, что основной целью внедрения законопроекта является: 

- устранение ущемления прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владеющих рыбоводной инфраструктурой (рыбоводными заводами) и осуществляющих (до вступления в силу Федерального закона «Об аквакультуре (рыбоводстве)») искусственное воспроизводство в отношении анадромных видов рыб в пресноводных объектах.

Как видно из данных разъяснений основная цель законопроекта не согласуется с ограничением прав отдельных рыбоводных хозяйств, осуществляющих свою деятельность с использованием недвижимого имущества, находящегося у них во владении и пользовании по договору аренды.

Помимо этого, Президентом Российской Федерации даны Поручения по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации от 19 октября 2015 года, в соответствии с которыми Правительству Российской Федерации поручено разработать и утвердить план мероприятий по модернизации и развитию рыбохозяйственной инфраструктуры предусматривающей использование механизмов государственно-частного партнерства для привлечения частных инвестиций, в том числе путем концессиональных соглашений. 

Принятие данного законопроекта противоречит поставленной Президентом Российской Федерации задаче о привлечении частных инвестиций.

Также следует отметить, что законопроект будет распространять свое действие только на отношения, возникшие до вступления в силу Федерального закона от 2 июля 2013 года №148-ФЗ «Об аквакультуре (рыбоводстве)». Данное обстоятельство не позволит применить положения законопроекта на вновь возникшие правоотношения. 
Считаем, что принятие законопроекта в текущей редакции не соответствует его целям, поставленными перед Правительством Российской Федерации задачам развития рыбохозяйственной инфраструктуры и привлечения частных инвестиций. А также серьезно нарушает права рыбоводных хозяйств, осуществляющих свою деятельность с использованием недвижимого имущества, находящегося у них во владении и пользовании по договору аренды.
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