Заключение 
Комиссии РСПП по агропромышленному комплексу на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения»
(далее – проект)

	
	Текст проекта
	Предлагаемая редакция
	Пояснение

	п.1 ст.1 
	Статья 1:

'Внести в Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 29, ст. 3399; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2008, №-30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 17, ст. 21; 2011, № 30, ст. 4596; 2013, № 52, ст. 6961; 2016, № 15, ст. 2066) следующие изменения:

1)
наименование изложить в следующей редакции: «Об организации рационального использования сельскохозяйственных земель, их учета и охраны»;

	
	Вносить изменения в название федерального закона нельзя, т.к. теряется его смысл. Если необходим закон о рациональном использовании сельскохозяйственных земель, его нужно разработать и внести на всеобщее обсуждение. При изменении названия закона потеряется самое главное – уйдет государственная ответственность за сохранение плодородия почв. Кроме того, если статьи, касающиеся государственного регулирования, не меняются, то теряется смысл в изменении названия. Более того, на региональном уровне приняты соответствующие законы с аналогичным названием. Изменение в названии потребует изменений и в законах регионального уровня.

	пп. «б» п. 3 ст. 1
	«в абзацах втором - восьмом и двенадцатом слова «земель

сельскохозяйственного назначения» заменить словами

«сельскохозяйственных угодий»
	«в абзацах втором - восьмом и двенадцатом слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «почв сельскохозяйственных угодий».
	Ни земли, ни угодья плодородием не обладают, плодородием обладают только почвы. Данную ошибку прошлой редакции необходимо исправить.

	Абз. второй пп. «г» п. 3 ст. 1
	«агрохимические обследования – мероприятия по определению почвенного плодородия сельскохозяйственных угодий, а также по установлению уровня загрязнения почв либо негативных почвенных процессов на таких землях, осуществляемые в рамках государственного мониторинга земель федеральными государственными бюджетными учреждениями, подведомственными федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), по государственному мониторингу таких земель (далее соответственно - уполномоченные учреждения, уполномоченный орган).
	«агрохимическое и эколого-токсикологическое обследование – мероприятие по оценке уровня плодородия почв сельскохозяйственных угодий, установлению уровня загрязнения почв поллютантами, осуществляемое в рамках государственного учета показателей плодородия почв и государственного мониторинга сельскохозяйственных земель федеральными государственными бюджетными учреждениями, подведомственными федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), по государственному мониторингу таких земель (далее соответственно – уполномоченные учреждения, уполномоченный орган».
	Сочетание слов агрохимическое и эколого-токсикологическое обследование обязательно, т.к. только при таком названии можно оценить уровень плодородия и степень загрязнения почв поллютантами.

Остальные введенные термины требуют обсуждения, т.к. они четко увязаны с новой главой, которая вводится в закон. Целесообразность, этой главы будет оценена ниже, в связи с этим, и заключение о вводимых терминах нужно будет принимать в зависимости от того, останется ли новая глава в законе.

	п. 4 ст. 1
	4) статью 2 изложить в следующей редакции: 

«Статья 2. Цели настоящего Федерального закона 

Целями настоящего Федерального закона являются организация рационального      использования      сельскохозяйственных земель, обеспечение   их   охраны   и   учета;   регулирование обеспечения воспроизводства      плодородия      сельскохозяйственных угодий; осуществление государственного мониторинга сельскохозяйственных земель.».
	Целью настоящего Федерального закона является установление правовых основ государственного регулирования обеспечения воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения в целях рационального их использования, охраны, учета и государственного мониторинга при осуществлении собственниками, владельцами, пользователями, в том числе арендаторами, земельных участков хозяйственной деятельности.
	Менять цель закона не нужно по той же причине, что и название. Можно внести дополнение, касающиеся рационального использования земель.

	п. 5 - 10 ст. 1
	«…слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «сельскохозяйственных угодий».
	«…слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «почв сельскохозяйственных угодий».
	Ни земли, ни угодья плодородием не обладают, плодородием обладают только почвы. Данную ошибку прошлой редакции необходимо исправить.

	п. 11 ст. 1
	11) наименование главы III изложить в новой редакции:

«Глава III. Права и обязанности собственников, владельцев, пользователей, в том числе арендаторов, сельскохозяйственных земельных    участков    в    области    воспроизводства плодородия сельскохозяйственных угодий и рационального использования сельскохозяйственных земель».
	
	Новая редакция главы III требует дополнения, которое связано со словосочетанием «плодородия почв сельскохозяйственных угодий».

	п. 12 ст. 1
	12)
в статью 7 внести следующие изменения:

а)
наименование изложить в следующей редакции:

«Статья 7. Права собственников, владельцев, пользователей, в том числе арендаторов, сельскохозяйственных земельных участков в области воспроизводства плодородия сельскохозяйственных угодий и рационального использования сельскохозяйственных земель».
	
	В редакции названия статьи 7 учесть предложения по пункту 11 проекта.

	пп. «б» п. 12 ст. 1
	б)
абзац второй изложить в следующей редакции:

«информировать, соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации сельскохозяйственных земель и загрязнения почв таких земель на земельных участках, находящихся в их собственности, владении или пользовании, в том числе в аренде;».
	
	Данный абзац перенесен из статьи, устанавливающей обязанности собственников, владельцев, пользователей, в том числе арендаторов, земельных участков по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения в статью, закрепляющую права указанных лиц.
Считаем, что данный абзац необходимо оставить в статье, регламентирующей обязанности, но эту обязанность необходимо увязать с наказанием, т.е. внести изменения в Кодекс об административных нарушениях.

	п. 13 ст. 1
	13)
в статью 8 внести следующие изменения:

а)
наименование изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Обязанности собственников, владельцев, пользователей, в том числе арендаторов, сельскохозяйственных земельных участков по воспроизводству плодородия сельскохозяйственных угодий и рациональному использованию сельскохозяйственных земель»;
б)
в абзацах втором и третьем слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «сельскохозяйственных угодий»;

в)
в абзаце пятом слова «земель сельскохозяйственного

назначения» заменить словами «сельскохозяйственных угодий».

г)
абзац шестой изложить в следующей редакции:

«проводить агротехнические, агрохимические, мелиоративные, фитосанитарные и противоэрозионные мероприятия по воспроизводству плодородия сельскохозяйственных угодий;»;


	Абзац пятый изложить в следующей редакции:

«проводить агрохимические, эколого-токсикологические, почвенные и фитосанитарные обследования, выполняемые в рамках государственного учета показателей плодородия почв и государственного мониторинга сельскохозяйственных земель».

Абзац шестой оставить в прежней редакции.

Добавить абзац седьмой следующей редакции:

«предоставлять документ, характеризующий уровень плодородия почв (агрохимический и эколого-токсикологический паспорт предприятия), полученный на основании результатов агрохимического и эколого-токсикологического обследования, проведенного в рамках государственного учета показателей состояния плодородия и государственного мониторинга сельскохозяйственных земель».
	В редакции названия статьи 8 учесть предложения к пункту 11 проекта.
В редакции п. «б», «в» учесть предложения к п. 5 - 10 ст. 1 проекта. 

	п. 14 ст. 1 
	14) дополнить главой III1 следующего содержания: 

«Глава III1 «Государственный мониторинг сельскохозяйственных земель…»
	
	Введение дополнительной главы под штрихом нецелесообразно, т.к. информация, которая в ней содержится, относится к уровню не закона, а подзаконного акта в виде Порядка ведения реестра сельскохозяйственных земель. Порядок предполагает внесение изменений, который обусловлены техническими особенностями, если это ввести в ранг закона, то изменения будут вноситься очень часто, а это недопустимо для закона.

	п. 15 – 18, п. 20-26 ст. 1
	«…слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «сельскохозяйственных угодий».
	«…слова «земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «почв сельскохозяйственных угодий».
	Учесть предложения по пунктам 5-10 проекта.

	Абз. второй ст. 2
	«5) о землях сельскохозяйственного назначения и землях иных категорий, используемых или предоставленных для ведения сельского хозяйства, содержащаяся в государственном реестре сельскохозяйственных земель, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 16 июля 1998 года № 101-ФЗ «Об организации рационального использования сельскохозяйственных земель, их учета и охраны».
	
	В связи с отменой изменений в названии Федерального закона «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» отпадает необходимость в статье 2.

	Абз. второй ст. 3
	1) в абзаце четвертом пункта 3 слова «Федеральным законом от 16 июля 1998 года № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» заменить словами «Федеральным законом от 16 июля 1998 года №    101 -ФЗ    «Об    организации    рационального использования сельскохозяйственных земель, их учета и охраны».
	
	В связи с отменой изменений в названии Федерального закона «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» отпадает необходимость в пункте 1 статьи 3.


