ПРИМЕР 1. ОРВ ПРОЕКТА АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА РОСТЕХНАДЗОРА ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ ПО РЕГИСТРАЦИИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ И ВЕДЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕЕСТРА ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ

Шаг
Вопрос
Ответ

Шаг 0. Определение целесообразности оценки ОРВ
0.1 Какое значение имеет регламентируемая процедура для субъектов предпринимательской деятельности?
Понятие опасного производственного объекта является ключевым для реализации законодательства о промышленной безопасности, предъявляющего к субъектам предпринимательской деятельности значительное количество обязательных требований в части обеспечения безопасности, так и в части выполнения формальных процедур.
Регистрация опасного производственного объекта является первичной процедурой, инициирующей исполнение прочих обязательных требований. Документы, получаемые в ходе этой процедуры, используются в дальнейшем для осуществления государственного контроля и надзора. 
Оценка РВ – целесообразна.

Шаг 1. Определение оптимальной методологии оценки

1.1 Какова степень воздействия документа на нормативно-правовое поле? 
Административный регламент – документ, детализирующий внутреннюю процедуру работы государственного органа власти. Он не может устанавливать обязательные для исполнения требования. Степень его влияния ограничена. 

1.2 Каковы основные требования, предъявляемые к качеству документа?
Поскольку документ носит вторичный, вспомогательный характер, он должен:
- обладать внутренне непротиворечивым содержанием;
- соответствовать документам более высокого уровня, устанавливающим обязательные требования.

1.3 Какие документы необходимы для проведения оценки РВ?
Исходные документы:
- проект административного регламента;
- пояснительная записка.

Дополнительные документы:
- действующая версия административного регламента (приказ Ростехнадзора от 4 сентября 2007 г. №606);
- исходный федеральный закон, устанавливающий требование о процедуре регистрации – федеральный закон №116-ФЗ от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;
- принятое в соответствии с законом №116-ФЗ Постановление Правительства России от 24 ноября 1998 года «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;
- документ, определяющий функционал органа власти, принимающего административный регламент: постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401 (далее – Положение о Ростехнадзоре);
- федеральный закон, определяющий предмет административного регламента – государственную услугу: федеральный закон от 27 июля 2010 г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

1.4 Какова оптимальная методология?
В связи с тем, что пояснительная записка к административному регламенту строится по стандартному шаблону (описание правового регулирования, сведения о проблеме, сведения о целях, изменение порядка реализации, сведения о расходах), представляется оптимальным анализ соответствия пояснительной записки тексту проекта регламента, с контролем соответствия документам более высокого уровня.

Шаг 2. Анализ изменений правового регулирования
2.1 Каков перечень заявленных изменений правового регулирования?
В пояснительной записке к проекту регламента утверждается, что проект Административного регламента устанавливает изменения правового регулирования по вопросам:
- признания государственной функции по регистрации ОПО и ведению реестра ОПО государственной услугой;
- определения круга заявителей;
- определения срока регистрации опасного производственного объекта;
- установления порядка регистрации опасного производственного объекта;
- установления обязанности эксплуатирующих организаций информировать регистрирующие органы об изменении сведений об опасном производственном объекте.

Кроме того, предлагается исключить:
- требование о перерегистрации ОПО 1 раз в 5 лет

Также предлагается конкретизировать и актуализировать:
- контактную информацию о регистрирующих органах, а также перечень документов, прилагаемых к заявлению

2.2 Оценка признания государственной функции по регистрации ОПО и ведению реестра ОПО государственной услугой
Предложение о переводе государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению реестра опасных производственных объектов в статус государственной услуги представляется неправомерным по следующим основаниям:
- положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401 (далее – Положение о Ростехнадзоре), не предусмотрено полномочие Ростехнадзора по предоставлению им государственных услуг;
- предполагаемое проектом регламента предоставление государственных услуг осуществляется Ростехнадзором в рамках исполнения им государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра таких объектов;
- п.1 ст.2 закона №210-ФЗ определяет государственную услугу, как деятельность ФОИВ, которая осуществляется по запросам заявителей. В то же время по смыслу п.2 ст.2 закона №116-ФЗ и принятого в соответствии с ним постановления Правительства России от 24 ноября 1998 г. №1371, регистрация ОПО является императивным требованием, которое должно быть осуществлено Ростехнадзором вне зависимости от наличия/отсутствия запроса заявителя. Пункт 5 Правил (Постановление №1371) требует от организаций, эксплуатирующих ОПО, лишь предоставлять сведения, характеризующие объект. Целью регистрации является создание реестра – источника информации, регулирующего объёмы полномочий Ростехнадзора. Т.е. регистрация нужна самому Ростехнадзору, действующему в интересах неопределённо широкого круга лиц. Ведение реестра также не является услугой, так как потребителем Реестра ОПО являются прежде всего органы власти и управления. Реестр ОПО гражданам недоступен, выписки из реестра необходимы лишь по запросам органов власти. То есть, владелец ОПО не является «потребителем услуги», так как в результате его действий, никаких выгод он не получает, а лишь исполняет требования законодательства. Результат «услуги» - реестр - также недоступен владельцу ОПО, а выписки из него не имеют практического смысла, так как базируются на ранее предоставленной самим же владельцем ОПО информации;
- также необходимо отметить, что разработчиками проекта регламента не соблюдены требования части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных услуг». В частности, согласно части 2 статьи 12 указанного Федерального закона структура административного регламента по предоставлению государственной услуги должна содержать разделы, устанавливающие:
1) общие положения;
2) стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги;
3) состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме;
4) формы контроля за исполнением административного регламента;
5) досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, государственных или муниципальных служащих.
Вместе с тем, проект регламента не содержит разделов предусмотренных п.п.3), 4), 5) части 2 статьи 12 Федерального закона.


2.3 Оценка изменений в определении круга заявителей
Проект регламента не вносит существенных изменений в определение круга заявителей при осуществлении государственной регистрации опасных производственных объектов, что подтверждается сравнением редакций проекта нового и действующего административного регламента Ростехнадзора (приказ от 4 сентября 2007 г. №606):

	Действующая редакция Административного регламента
	Предлагаемая редакция проекта нового административного регламента

	[bookmark: sub_15]15. Описание заявителя.
Заявителем является организация (юридическое лицо, индивидуальный предприниматель без образования юридического лица) вне зависимости от ее организационно-правовой формы и формы собственности, осуществляющая эксплуатацию опасных производственных объектов на правах собственности или аренды или ином законном праве, определяющем ее юридическую ответственность (далее - эксплуатирующая организация).
	5. Круг заявителей.
Заявителем является организация (юридическое лицо) вне зависимости от организационно-правовой формы и формы собственности или индивидуальный предприниматель без образования юридического лица, осуществляющие эксплуатацию опасных производственных объектов на правах собственности или аренды или ином законном праве, определяющем их прямую юридическую ответственность за эксплуатацию опасных производственных объектов (далее - эксплуатирующая организация).


 
Вносимые поправки носят редакционный, юридико-технический характер и по сути не являются изменением правового регулирования.

2.4 Оценка изменений в определении срока регистрации опасного производственного объекта

Предлагаемое внесение изменений в правовое регулирование по вопросам определения срока, в течении которого опасный производственный объект подлежит регистрации в государственном реестре вызывает сомнения.

	Действующая редакция Административного регламента
	Предлагаемая редакция проекта нового административного регламента

	[bookmark: sub_16]16. Заявление о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре подается эксплуатирующей организацией в регистрирующий орган в соответствии с ее местонахождением согласно ее уставным документам в срок не позднее 10 дней с начала эксплуатации опасного производственного объекта(ов).
	5.2 Срок подачи заявления о регистрации действующих опасных производственных объектов не позднее 10 дней с начала пуско-наладочных работ, окончания монтажа соответствующего оборудования на регистрируемом объекте, смены владельца.



Предлагаемая новая редакция, по сравнению с действующей, фактически устанавливает два возможных срока – с начала пуско-наладочных работ, либо окончания монтажа соответствующего оборудования. Дополнительных условий и оговорок не приводится, что может привести к затруднениям.
Действующая редакция устанавливает однозначное требование. Пояснительная записка не приводит оснований для изменения чёткого и однозначного требования на двусмысленное и нечёткое.
Следует отметить, что как действующая, так и предлагаемая редакция не соответствует п.6 Правил регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов (утв. Постановлением Правительства России от 24 ноября 1998 г. №1371), в соответствии с которым, «объекты, вводимые в установленном порядке в эксплуатацию, подлежат регистрации в государственном реестре не позднее 30 дней с даты начала их эксплуатации».

2.5 Оценка установления порядка регистрации опасного производственного объекта
В части установления порядка регистрации опасного производственного объекта сопоставление действующей и предлагаемой новой редакции административного регламента не позволяет выявить правовых новаций, направленных на самостоятельную идентификацию заявителем производственного объекта по признакам опасности, при проверке правильности идентификации регистрирующим органом только в пределах представленных документов, без организации выездных проверочных мероприятий в отношении организации-заявителя.
Редакции обоих документов по смыслу идентичны, т.е. никаких изменений в процедуру вносить не предполагается.

	Действующая редакция Административного регламента
	Предлагаемая редакция проекта нового административного регламента

	23.1. Для осуществления регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов эксплуатирующей организацией представляется следующий пакет документов:
- заявление от эксплуатирующей организации;
- карта учета опасного производственного объекта (в двух экземплярах на каждый объект),
- сведения, характеризующие каждый опасный производственный объект (в двух экземплярах);
- дополнительные сведения об опасных производственных объектах и эксплуатирующей их организации при необходимости подтверждения правильности и полноты идентификации, осуществленной эксплуатирующей организацией.
	25.1 Для осуществления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов эксплуатирующей организацией необходимо представить в регистрирующий орган следующий пакет документов:
- заявление от эксплуатирующей организации согласно формы приложения №5;
- карта учёта опасного производственного объекта (в двух экземплярах на каждый объект), согласно формы приложения №6;
- сведения, характеризующие каждый опасный производственный объект (в двух экземплярах), согласно формы приложения №7;
- дополнительные сведения об опасных производственных объектах и эксплуатирующей их организации в нижеуказанных случаях.

	24.3. Документ, содержащий сведения, характеризующие опасный производственный объект, оформляется в соответствии с образцом приложения N 7.
Документ, содержащий сведения, характеризующие опасный производственный объект, составляется на основании результатов проведенной процедуры идентификации и подписывается руководителем эксплуатирующей организации.
Идентификация опасных производственных объектов должна осуществляться эксплуатирующей организацией в соответствии с: критериями идентификации, изложенными в приложении N 8; Перечнем типовых видов опасных производственных объектов для целей регистрации (п. 1.4. Общих правил безопасности для организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов ПБ 03-517-02).
Решение о проведении идентификации силами эксплуатирующей организации или с привлечением сторонних либо экспертных организаций предоставлено руководителю эксплуатирующей организации.

	29. Документ, содержащий сведения, характеризующие опасный производственный объект, оформляется в соответствии с образцом приложения N 7.
Документ, содержащий сведения, характеризующие опасный производственный объект, должен быть составлен на основании результатов проведённой эксплуатирующей организацией процедуры идентификации, подписан её руководителем. Решение о проведении идентификации силами эксплуатирующей организации или с привлечением сторонних, либо экспертных организаций принимает руководитель эксплуатирующей организации.



Необходимо отметить, что как п.24.3 действующей редакции административного регламента, так и п.29 новой редакции административного регламента регламентируют не деятельность Ростехнадзора, а деятельность предприятия-заявителя, что недопустимо.

2.6 Оценка установления обязанности эксплуатирующих организаций информировать регистрирующие органы об изменении сведений об опасном производственном объекте.
Установление обязанности эксплуатирующих опасных производственные объекты организаций информировать регистрирующие органы об изменении сведений об опасном производственном объекте в течение 15 дней является существенным обязательным требованием и должно устанавливаться не административным регламентом Ростехнадзора,  а документом более высокого уровня – Правилами регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов (утв. Постановлением Правительства России от 24 ноября 1998 г. №1371)


2.6 Оценка исключаемых требований
Проект регламента предлагает признать утратившим силу положения, устанавливающие требования об обязательной перерегистрации опасного производственного объекта не реже 1 раза в 5 лет. Вместе с тем, пояснительная записка не содержит сведений о подготовке/факте внесения изменений в Правила регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов (утв. Постановлением Правительства России от 24 ноября 1998 г. №1371), пункт 6 которых содержит указанное требование об обязательной перерегистрации.

2.7 Оценка актуализируемых и конкретизируемых положений регламента
Актуализации и конкретизации в проекте регламента подлежит контактная информация о регистрирующих органах, а также перечень документов, прилагаемых к заявлению.
Указанная информация носит технический характер и не оказывает влияние на изменение регулятивного воздействия.

Шаг 3. Анализ решаемых правовых проблем
3.1 Каков заявленный перечень решаемых проблем?
Пояснительная записка утверждает, что проект регламента направлен на решение следующих проблем правового регулирования:
- признание регистрации опасных производственных объектов государственной услугой;
- необходимость детализации вопроса о круге лиц, обладающих правом выступать в качестве заявителя;
- определения момента, с которого у организации, владеющей опасных производственным объектом, возникает обязанность зарегистрировать его;
- указания действующих номеров телефонов и актуальных адресов органов Ростехнадзора;
- ограничение личных контактов работников Ростехнадзора с гражданами при оказании государственных услуг с целью противодействия коррупции;
- исключение требования о перерегистрации опасного производственного объекта не реже 1 раза в 5 лет;
- внесение изменений в карту учёта опасного производственного объекта.

3.2 Оценка проблемы признания регистрации опасных производственных объектов государственной услугой
В пояснительной записке не представлено сведений о том, какие проблемы возникают в связи с тем, что регистрация опасного производственного объекта и ведение реестра ОПО является государственной функцией и как эти проблемы будут решены при переводе функций в статус государственных услуг.

3.3 Оценка проблемы детализации вопроса о круге лиц, обладающих правом выступать в качестве заявителя.
Не детализированы проблемы, связанные с определением круга лиц, обладающих правом выступать в качестве заявителя. Выше показано, что проект административного регламента не вносит существенных изменений в соответствующие положения по сравнению с действующей редакцией.

3.4 Оценка проблемы определения момента, с которого у организации, владеющей опасных производственным объектом, возникает обязанность зарегистрировать его.
По вопросу определения момента возникновения обязанности зарегистрировать опасный производственный объект предлагаемое правовое регулирование ухудшает ситуацию, заменяя ясную однозначную норму двусмысленной и не устраняя противоречия с нормативным правовым актом более высокого уровня (см. выше)

3.5 Оценка проблемы указания действующих номеров телефонов и актуальных адресов органов Ростехнадзора.
Вопрос актуализации контактной информации не может рассматриваться как правовая проблема.

3.6 Оценка проблемы ограничения личных контактов работников Ростехнадзора с гражданами при оказании государственных услуг с целью противодействия коррупции.
Ограничение личных контактов работников Ростехнадзора с гражданами при оказании государственных услуг с целью противодействия коррупции также не является правовой проблемой. 
Исключение возможности получения личной консультации (п.33 новой редакции по сравнению с п.28.3 действующей редакции) являются необоснованным ограничением прав граждан, особенно для удалённых территорий, либо территорий со слаборазвитыми средствами связи.

3.7 Оценка проблемы исключения требования о перерегистрации опасного производственного объекта не реже 1 раза в 5 лет.
Исключение требования о перерегистрации опасного производственного объекта не реже 1 раза в 5 лет представляется необходимым при условии предварительного внесения изменений в соответствующее постановление Правительства России  (см. п.1.4 настоящего заключения).

3.8 Оценка проблемы внесения изменений в карту учёта опасного производственного объекта.
Внесение изменений в карту учёта опасного производственного объекта также не является проблемой правового регулирования, а относится к вопросам юридико-технического характера.

Шаг 4. Технические выводы
Основная новация правового регулирования – перевод регистрации опасных производственных объектов и ведения реестра из статуса государственной функции в статус государственных услуг – авторами проекта административного регламента не обоснована.
Отмена обязательства о перерегистрации опасного производственного объекта не реже, чем 1 раз в пять лет не подкреплена сведениями о внесении изменений в соответствующее Постановление Правительства Российской Федерации.
Несмотря на то, что административный регламент по своей правовой сути должен регулировать исключительно внутреннюю деятельность органов исполнительной власти, представленный проект содержит положения, направленные на регулирование деятельности субъектов предпринимательской деятельности, что представляется неправомерным.
Основные изменения носят юридико-технический характер и не оказывают влияния на регулятивное воздействие.
Шаг 5. Предложения по дальнейшей работе 
Считать дальнейшую работу над предложенным проектом административного регламента нецелесообразной.
Отказаться от перевода государственной функции по регистрации опасных производственных объектов в разряд государственных услуг.
Существенные правовые новации – отмену процедуры перерегистрации объектов и установления обязанности владельцев опасных производственных объектов информировать Ростехнадзор о существенных изменениях – реализовать путём внесения изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 г. №1371.
Необходимые юридико-технические уточнения порядка регистрации опасных производственных объектов осуществить путём внесения изменений в приказ Ростехнадзора №606 от 4 сентября 2007 г.
