
Замечания и предложения РСПП

к проекту Указа Президента Российской Федерации "Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции"
1. П. 3 проекта Указа определяет в качестве одного из основополагающих принципов государственной политики по развитию конкуренции "признание антимонопольной политики гарантом свободы экономической деятельности".
Такая формулировка представляется некорректной, поскольку по смыслу Конституции РФ под гарантом понимается субъект, наделенный властными полномочиями по соблюдению конституционных положений и их охране. К тому же термин "антимонопольная политика" в законодательстве не определен и может иметь разное толкование.

Предлагаем исключить данный принцип из текста проекта Указа.
2. П. 3 проекта Указа определяет в качестве одного из основополагающих принципов государственной политики по развитию конкуренции "государственное регулирование цен (тарифов), основанное на стимулировании снижения издержек, повышении эффективности деятельности регулируемых субъектов, обеспечивающее интересы потребителей в долгосрочной перспективе".
Соглашаясь с содержанием указанного принципа, обращаем Ваше внимание, что регулируемые субъекты являются коммерческими организациями, следовательно, их деятельность направлена на извлечение прибыли.

В связи с этим предлагаем изложить данный принцип в следующей редакции: "государственное регулирование цен (тарифов), основанное на стимулировании снижения издержек, повышении эффективности деятельности регулируемых субъектов, обеспечивающее интересы потребителей в долгосрочной перспективе, а также получение прибыли  хозяйствующими субъектами, осуществляющими регулируемые виды деятельности".

3. Пп. б) п. 8 проекта Указа предусматривает рекомендацию Генеральной прокуратуре РФ обеспечить координацию деятельности правоохранительных органов в целях предупреждения и пресечения преступлений, связанных с нарушением антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Считаем, что реализации правоохранительными органами своих полномочий по применению единственной статьи Уголовного кодекса РФ (ст. 178 УК РФ «Ограничение конкуренции») требует не столько координации, сколько осуществления прокурорского контроля за соблюдением законности правоохранительными органами.
Специализированным государственным органом, контролирующим соблюдение антимонопольного законодательства, является ФАС России, которая наделена широкими полномочиями по предупреждению, выявлению, расследованию и пресечению действий хозяйствующих субъектов, противоречащих антимонопольному законодательству.

Рекомендация, содержащаяся в пп. б) п. 8 проекта Указа представляется избыточной, предлагается ее исключить.

Замечания и предложения к Национальному плану развития конкуренции в Российской Федерации на 2017–2018 годы
1. Замечания и предложения к пункту 1 Плана:

1.1. Пп. в) п. 1 Плана предусматривает утверждение Правительством Российской Федерации планов развития конкуренции («дорожных карт») в отдельных отраслях экономики, в том числе в сферах железнодорожного транспорта, воздушного транспорта, водного транспорта (порты), химической промышленности, связи и информационных технологий, дорожного строительства, оборонно-промышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, нефтегазового комплекса, электроэнергетики, агропромышленного комплекса, рыбохозяйственного комплекса, здравоохранения и лекарственного обеспечения, образования, внешнеэкономической деятельности.
Приведенный в проекте Плана перечень отраслей не учитывает послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2016 год, установившего приоритет развития конкурентного производства для таких отраслей, как автомобилестроение, легкая промышленность, железнодорожное машиностроение.
Предлагаем дополнить перечень и включить в пп. в) п. 1 Плана указание на необходимость разработки "дорожных карт" в сферах автомобилестроения, легкой промышленности, железнодорожного машиностроения.
1.2. Пп. н) п. 1 Плана требует обеспечить разработку и принятие правил недискриминационного доступа к товарам, работам, услугам, представляемым субъектами естественных монополий и иными организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в том числе в отношении товарного рынка услуг общедоступной почтовой связи и  инфраструктуры морских и речных портов.
Правила недискриминационного доступа утверждаются Правительством Российской Федерации в целях содействия развитию конкуренции на конкретном рынке производства и в соответствии с нормами федеральных законов.

Во избежание расширительного толкования указанной нормы и принятия правил недискриминационного доступа в отношении любых организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, предлагаем слова "в том числе" исключить.
2. Замечания и предложения к пункту 7 Плана:

П. 7 Плана предусматривает указания МВД РФ, СК РФ и ФСБ РФ обеспечить организацию во взаимодействии с иными федеральными органами исполнительной власти выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, связанных с нарушением антимонопольного законодательства.

Полагаем, что увеличение роли перечисленных силовых структур в правоотношениях по надзору за состоянием конкуренции может привести к необоснованному вмешательству в хозяйственную деятельность компаний, к усилению административного давления, увеличению затрат временных, материальных и трудовых ресурсов в связи с дополнительными запросами, проверками, иными административными действиями указанных органов.
В связи с изложенным предлагаем п. 7 Плана исключить.

3. Замечания и предложения к пункту 9 Плана:

3.1. Пп. б) п. 9 Плана предполагает установление исчерпывающего перечня способов закупки отдельными видами юридических лиц и требований к порядку их осуществления.

С одной стороны, предлагаемый документ направлен на либерализацию экономической политики и устранение участия государства от деятельности на конкурентных рынках. С другой стороны, указанные меры создают необоснованно жесткие условия для ведения бизнеса без учета специфики отдельных отраслей экономики. Подобные ограничения нарушают принцип свободы гражданско-правовых отношений (ст. 1 ГК РФ). 

Предлагается ограничить принятие данных мер исключительно в отношении закупок для государственных и муниципальных нужд, публичных торгов, оставив право самостоятельного определения способов закупки для отдельных видов юридических лиц в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
3.2. Пп. к) п. 9 Плана предусматривает возможность в интересах национальной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан использовать изобретение, полезную модель или промышленный образец без согласия патентообладателя.

В настоящее время действует статья 1360 ГК РФ, согласно которой Правительство Российской Федерации имеет право в интересах обороны и безопасности разрешить использование изобретения, полезной модели или промышленного образца без согласия патентообладателя с уведомлением его об этом в кратчайший срок и с выплатой ему соразмерной компенсации.

Предлагаем дополнить пп. к) п. 9 Плана указанием на то, что разрешение на использование указанных результатов интеллектуальной деятельности должно выдаваться Правительством РФ не только в интересах национальной безопасности, но также защиты жизни и здоровья граждан.
В связи с изложенным, предлагаем пп. к) п. 9 Плана изложить в следующей редакции: "возможность Правительства Российской Федерации в интересах национальной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан разрешить использование изобретения, полезной модели или промышленного образца без согласия патентообладателя с уведомлением его об этом в кратчайший срок и с выплатой ему соразмерной компенсации".
