Проект
Рекомендации 

Комитета РСПП по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устранению административных барьеров
по совершенствованию нормативно-правовой базы в области промышленной безопасности опасных производственных объектов с целью снижения административных барьеров в промышленности и улучшения инвестиционного климата в России
Существующая на сегодняшний день в Российской Федерации система обеспечения промышленной безопасности опирается на федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», федеральный закон №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», постановления Правительства России, а также на многочисленные ведомственные акты Ростехнадзора, составляющие содержательную основу регулирования.

Содержательно и концептуально эта система построена на принципах регулирования, унаследованных от Советского Союза в которую внесены определённые изменения. Существующая нормативная база не позволяет обеспечить в современных условиях необходимый уровень безопасности на предприятиях промышленности.
На данный момент действуют 94 нормативных документа Ростехнадзора, определяющих требования безопасности к опасным производственным объектам различных отраслей промышлености. Эти документы в основной массе введены в действие в 2002-2003 годах, хотя есть отдельные документы, принятые в 70-80-е годы.
Данные документы существенно затрудняют производственную деятельность предприятий. Требования нормативных документов, обязательных к исполнению, заставляют предприятия при строительстве и эксплуатации опасных производственных объектов применять устаревшие решения, что приводит к получению низкоэффективных и затратных производств. Данное обстоятельство существенно мешает развитию производственной деятельности и модернизации производственных мощностей на предприятиях, снижая конкурентоспособность отечественных производителей.
В этой связи полагаем необходимым отметить следующие рекомендации:
1. Ростехнадзору:

1.1. На базе отраслевых управлений Ростехнадзора создать рабочие группы для проведения анализа действующих нормативных документов в области промышленной безопасности с целью определения необходимости их переработки или отмены.

 1.2. Рабочим группам провести опросы на основных промышленных предприятиях на предмет имеющихся замечаний/предложений по действующим нормативным документам.
1.3. Определить документы и/или отдельные положения, нуждающиеся в отмене/модификации/доработке с учетом необходимости обеспечения максимальной конкурентоспособности российских предприятий, в том числе за счет более эффективного использования ресурсов.

1.4. С целью оптимизации количества и порядка использования нормативных документов предлагается преобразовать узкопрофильные нормативные документы, регламентирующие различные виды работ в рамках отдельных видов производства, с объединением в общеотраслевые Федеральные нормы и правила (например, многочисленные правила безопасности для металлургических производств сгруппировать в три группы: черная металлургия, цветная металлургия, металлургия редкоземельных металлов.

1.5. Разработку Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности производить с учетом современного развития промышленных технологий и материалов, используя современный опыт отечественной и зарубежной промышленности с целью оптимизации временных и финансовых затрат при проектировании, строительстве и эксплуатации опасных производственных объектов.
2. Комитету РСПП по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устранению административных барьеров:

2.1. Подготовить и направить в Ростехнадзор предложения по кандидатурам экспертов для включения в рабочие группы.

2.2. Провести анализ действующих нормативных документов в области промышленной безопасности и подготовить предложения по внесению изменений.
