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Приложение № 1

Пояснительная записка 
[bookmark: _GoBack]к проектам поправок в Правила установления размеров разовой платы и ежегодной платы за использование в Российской Федерации радиочастотного спектра, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2011 г. № 171 и в Порядок направления пользователям радиочастотным спектром уведомлений о необходимости внесения разовой платы и (или) ежегодной платы за использование радиочастотного спектра, утвержденный приказом Роскомнадзора от 16 июля 2013 г. № 792

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2011 г. № 171 «Об установлении размеров разовой платы и ежегодной платы за использование в Российской Федерации радиочастотного спектра и взимания такой платы» были утверждены и вступили в силу с 1 января 2012 г. Правила установления размеров разовой платы и ежегодной платы за использование в Российской Федерации радиочастотного спектра и взимания такой платы (далее – Правила). 
Размеры указанных плат рассчитываются в соответствии с «Методикой расчета размеров разовой платы и ежегодной платы за использование в Российской Федерации радиочастотного спектра», утвержденной приказом Министра связи и массовых коммуникаций от 30 июня 2011 г. № 164. 
Исчисление размеров разовой платы и ежегодной платы для пользователей, которым разрешено использовать радиочастотный спектр с применением радиоэлектронных средств гражданского назначения, осуществляется радиочастотной службой.
Направление уведомлений о необходимости внесения ежегодной платы и ее размере пользователям, которым разрешено использовать радиочастотный спектр с применением радиоэлектронных средств гражданского назначения, осуществляется радиочастотной службой в порядке, устанавливаемом Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.
Пользователь, которому разрешено использовать радиочастотный спектр с применением радиоэлектронных средств гражданского назначения, в срок, не превышающий 5 дней со дня внесения разовой платы и (или) ежегодной платы, представляет копии платежных документов о перечислении средств в федеральный бюджет в структурное подразделение радиочастотной службы, на территории деятельности которого пользователю разрешено использовать радиочастотный спектр.
Ежегодная плата подлежит перечислению в установленном порядке в доход федерального бюджета ежеквартально равными долями не позднее 5-го числа 2-го месяца оплачиваемого квартала.
В случае невнесения пользователем разовой платы или ежегодной платы за квартал в течение 30 дней со дня установленного срока платежа действие разрешения на использование радиочастот или радиочастотных каналов (далее – Разрешение) прекращается во внесудебном порядке.
Без указанных Разрешений работа радиоэлектронных средств будет незаконной и приведет к различным санкциям со стороны Роскомнадзора (штрафы, отключение радиоэлектронных средств и пр.).
На первый взгляд, существующий порядок платы за использование радиочастот при своевременном получении уведомления от радиочастотных центров и имеющиеся на сайте Роскомнадзора калькуляторы позволяют планировать затраты и производить оплату в полном объеме. Однако, несмотря на принятые меры, на протяжении всего периода платы за использование радиочастотного спектра пользователям, которые осуществляют платежи за использование радиочастотного спектра строго в установленные сроки и в полном объеме в соответствии с уведомлениями радиочастотных центров, поступают уведомления, содержащие информацию не только о ежегодной плате текущего года и текущего оплачиваемого квартала, но и о необходимости доплат за прошедшие периоды.
При рассмотрении причин необходимости доплат выясняются различные аспекты: из-за технических ошибок радиочастотной службы при расчетах; пересмотра величины применяемых к радиоэлектронным средствам коэффициентов, например по территории использования, перспективности и пр. При этом указанные суммы доплат не могли быть запланированы владельцем частот заранее и, соответственно, произвести своевременную оплату с учетом отсутствия в бюджетах указанных дополнительных расходов за текущий год и тем более за прошедшие периоды, по сути, невозможно. 
При сложившейся ситуации проводить должное планирование расходов на оплату за использование радиочастотного спектра и, следовательно, совершать платежи в установленные сроки не представляется возможным. 
В случае несвоевременной оплаты по указанным выше уведомлениям Разрешения могут быть аннулированы и, следовательно, прекращено законное использование радиосредств. В результате возникают риски избыточных необоснованных расходов владельцев радиоэлектронных средств по осуществлению повторных мероприятий получения заключений по ЭМС, разрешений на использование радиочастот, а также по административным санкциям.
В целях исключения финансовых, административных и законодательных рисков предлагается внести следующие изменения в Правила: 
Пункт 6 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Перерасчет ежегодной платы  в связи с проведенными корректировками возможен 2 раза в год не позднее 5 числа 2-го месяца 2-го и 4-го кварталов и не более чем за прошедшие 6 месяцев до даты перерасчета ежегодной платы. Внесение ежегодной платы в указанном случае  осуществляется в течение 4 месяцев с даты получения  пользователем уведомления радиочастотной службы».
А именно пункт 6 Правил сформулировать в следующем виде:
«п.6. Ежегодная плата подлежит перечислению в установленном порядке в доход федерального бюджета ежеквартально равными долями не позднее 5-го числа 2-го месяца оплачиваемого квартала.
Исчисление 1-го периода использования радиочастотного спектра, за который взимается ежегодная плата, начинается с даты принятия решения о присвоении радиочастоты.
Перерасчет ежегодной платы  в связи с проведенными корректировками возможен 2 раза в год не позднее 5 числа 2-го месяца 2-го и 4-го кварталов и не более чем за прошедшие 6 месяцев до даты перерасчета ежегодной платы. Внесение ежегодной платы в указанном случае  осуществляется в течение 4 месяцев с даты получения  пользователем уведомления радиочастотной службы.
Размер ежегодной платы, вносимой за квартал, в течение которого было принято решение о присвоении радиочастоты, определяется пропорционально количеству календарных дней, оставшихся до истечения квартала, а внесение такой платы осуществляется в течение 30 дней с даты принятия решения о присвоении радиочастоты.
Ежегодная плата для радиотехнологий сотовой связи за каждую полосу радиочастот, выделенную решением Государственной комиссии по радиочастотам, либо указанную в лицензии (в случае если использование радиочастотного спектра осуществляется на основании лицензии, выданной по результатам проведенных торгов), подлежит перечислению с даты принятия решения о присвоении радиочастоты в указанной полосе радиочастот применительно к каждому субъекту (части субъекта) Российской Федерации. В случае если до даты начала оказания услуг связи, указанной в лицензии, присвоение (назначение) радиочастоты или радиочастотного канала для радиоэлектронного средства не произведено, ежегодная плата подлежит перечислению с даты начала оказания услуг связи, указанной в лицензии, применительно к каждому субъекту (части субъекта) Российской Федерации.»
Также предлагается внести изменения в Порядок направления пользователям радиочастотным спектром уведомлений о необходимости внесения разовой платы и (или) ежегодной платы за использование радиочастотного спектра, утвержденный приказом Роскомнадзора от 16 июля 2013 г. № 792 (далее – Порядок), изменив срок направления пользователям радиочастотным спектром уведомления о необходимости внесения ежегодной платы за использование радиочастотного спектра с «до 25 числа первого месяца оплачиваемого квартала» на «до 20 числа первого месяца оплачиваемого квартала». Указанная поправка позволит увеличить время на внесение ежегодной платы, поскольку сейчас по факту на все операции с уведомлением (проверка перечня включенных РИЧ, заведение в R12, согласование платежей, внесение оплаты, подтверждение банком факта оплаты) остаётся около 3 рабочих дней.
Подпункт 2.2 Порядка сформулировать в следующем виде:
«2.2. В срок до 20 числа первого месяца оплачиваемого квартала, направляет пользователям радиочастотным спектром заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении уведомления о необходимости внесения ежегодной платы за использование радиочастотного спектра с указанием размера платы за оплачиваемый квартал, реквизитов для ее внесения.
По письменному заявлению пользователя радиочастотным спектром копия уведомления о необходимости внесения ежегодной платы за использование радиочастотного спектра может быть направлена на электронный адрес, указанный пользователем радиочастотным спектром в заявлении.»
Учитывая вышеизложенное, направляются на рассмотрение поправки в Правила установления размеров разовой платы и ежегодной платы за использование в РФ радиочастотного спектра и взимания такой платы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2011 г. № 171, и в Порядок направления пользователям радиочастотным спектром уведомлений о необходимости внесения разовой платы и (или) ежегодной платы за использование радиочастотного спектра, утвержденный приказом Роскомнадзора от 16 июля 2013 г. № 792, которые являются сбалансированными с точки зрения соблюдения прав и законных интересов всех участников регулируемых правоотношений, устраняют имеющиеся противоречия и недостатки, и при этом направлены на повышение уровня правовой защищенности потребителей. 
