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Уважаемые коллеги!
Это наш второй комплексный доклад о работе Минпромторга России, 
который мы представляем вашему вниманию. В нем мы обобщили всю 
информацию о текущем состоянии промышленности и обозначили 
задачи на ближайшую перспективу.

За время, минувшее с предыдущей публикации, мы вместе прошли че-
рез новые, важные этапы повышения технологической независимости 
нашего государства. Вступил в силу «Закон о промышленной поли-
тике», нацеленный на развитие отечественных высокотехнологичных 
производств во всех отраслях. На полную мощь заработал «Фонд раз-
вития промышленности», ставший основным координатором процесса 
импортозамещения. Сформированы предпосылки для территориаль-
ного промышленного развития. Создаются необходимые условия для 
повышения многоуровневой локализации иностранных производств.

И это лишь малая часть того, что нам удалось сделать за прошедший 
год при активном участии бизнес-сообщества, отраслевых экспертов, 
членов Общественного и Консультативного советов Минпромторга 
России.

Благодарю вас за поддержку и надеюсь на дальнейшее взаимодействие 
по вопросам развития российской промышленности.

Вступительное 
слово Министра 
промышленности 
и торговли Российской 
Федерации 
Д.В. Мантурова
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Деятельность 
Минпромторга 
России

1

Деятельность Минпромторга России 
направлена на осуществление функций:

•	 По выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленно-
го комплексов, технического регулирования и обеспечения единства 
измерений, внешней и внутренней торговли, общественного питания 
и бытового обслуживания, народных художественных промыслов, инду-
стрии детских товаров.

•	 По оказанию государственных услуг, управлению государственным 
имуществом в различных отраслях промышленности.

•	 Поддержки экспорта промышленной продукции, обеспечения доступа 
на рынки товаров и услуг, выставочной и ярмарочной деятельности.

•	 Государственного регулирования внешнеторговой деятельности, 
за исключением вопросов таможенно-тарифного регулирования.

•	 Реализации конвенционных обязательств.
•	 Обеспечения реализации обязательств, вытекающих из членства Рос-

сии в ВТО.
В рамках указанных направлений 
деятельности одним из основных 
инструментов реализации госу-
дарственной политики являются 
государственные программы 
Российской Федерации, ответ-
ственным исполнителем которых 
является Минпромторг России:
1	 Развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспо-
собности
Цель: создание в России конкурен-
тоспособной, устойчивой, структур-
но сбалансированной промышлен-
ности, способной к эффективному 
саморазвитию на основе интегра-
ции в мировую технологическую 
среду, разработки и применения 
передовых промышленных техноло-
гий, нацеленной на формирование 
и освоение новых рынков инноваци-

онной продукции, эффективно решающей задачи обеспечения экономи-
ческого развития и обороноспособности страны.

2	 Развитие авиационной промышленности 2013–2025
Цель: создание высококонкурентной авиационной промышленности 
и закрепление ее позиции на мировом рынке в качестве третьего про-
изводителя по объемам выпуска авиационной техники.

ЦЕЛЬ: СОЗДАНИЕ В РОССИИ КОНКУРЕНТО-

СПОСОБНОЙ, УСТОЙЧИВОЙ, СТРУКТУРНО СБА-

ЛАНСИРОВАННОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, СПО-

СОБНОЙ К ЭФФЕКТИВНОМУ САМОРАЗВИТИЮ 

НА ОСНОВЕ ИНТЕГРАЦИИ В МИРОВУЮ ТЕХ-

НОЛОГИЧЕСКУЮ СРЕДУ, РАЗРАБОТКИ И ПРИ-

МЕНЕНИЯ ПЕРЕДОВЫХ ПРОМЫШЛЕННЫХ ТЕХ-

НОЛОГИЙ, НАЦЕЛЕННОЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ 

И ОСВОЕНИЕ НОВЫХ РЫНКОВ ИННОВАЦИОН-

НОЙ ПРОДУКЦИИ, ЭФФЕКТИВНО РЕШАЮЩЕЙ 

ЗАДАЧИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ И ОБОРОНОСПОСОБНОСТИ СТРАНЫ.



Д е я т е л ь н о с т ь  М и н п ром   т ор  га  Р О ССИИ  

3	 Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности 
2013–2025
Цель: повышение конкурентоспособности радиоэлектронной промыш-
ленности посредством создания инфраструктуры для развития приори-
тетных направлений, интеграции в международный рынок и реализация 
инновационного потенциала.

4	 Развитие фармацевтической и медицинской промышленности 
2013–2020
Цель: создание инновационной российской фармацевтической и меди-
цинской промышленности мирового уровня.

5	 Развитие судостроения 2013–2030
Цель: достижение принципиального улучшения стратегической конку-
рентной позиции судостроения России в мире и обеспечение возмож-
ности полного удовлетворения потребностей государства и отечествен-
ного бизнеса в современной продукции судостроения.



  2 Актуальные задачи  
на 2016 год
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Актуальные задачи для 
Минпромторга России 
на 2016 год

2

Итоги 2015 года

В 2015 году объективные макроэкономические факторы привели к сжа-
тию потребительского и инвестиционного спроса в стране. В резуль-
тате объемы торговли впервые с 1999 года упали на 10%, инвестиции 
в производство сократились на 8,4%. При этом в обрабатывающей 
промышленности снижение затормозилось на уровне 5,4%, и по итогам 
1-го квартала мы видим, что понижательный тренд постепенно сходит 
на нет. В 1-ом квартале 2016 года индекс промышленного производства 
в обрабатывающих отраслях составил –3,1%.
Несмотря в целом на негативный фон, ряд отраслей показали хорошие 
результаты. Традиционным лидером и локомотивом роста последние 
несколько лет остается обеспеченный госзаказом оборонно-промыш-
ленный комплекс. В гражданском секторе хорошую динамику показали 
лесная промышленность, фарминдустрия, производство медицинских 
изделий и химический комплекс. Детальная статистическая информация 
представлена в соответствующих разделах нашего доклада. 
В значительной степени стабилизации ситуации способствовала реа-
лизация Антикризисного плана Правительства Российской Федерации 
и успешная реализация новых механизмов промышленной политики, 
впервые сформулированных в законе «О промышленной политике». Это 
Фонд развития промышленности, введение четких, прозрачных критери-
ев «российского продукта» (Постановление Правительства Российской 
Федерации №719 от 17.07.2015) и нового механизма специальных 
инвестиционных контрактов, который дает ряд преимуществ любым ин-
весторам, безотносительно к стране происхождения капитала, развитие 
системы индустриальных, технопарков и промышленных кластеров.
Ключевой тренд минувшего года – это начало процесса системного 
импортозамещения. Так, по зарубежным товарам, у которых уже есть 
российские аналоги, этот процесс идет достаточно быстро под влияни-
ем санкционного режима, девальвации рубля и установленных Прави-
тельством запретов и ограничений на импорт в рамках государственных 
закупок. За 2015-й год в подавляющем большинстве отраслей доля им-
порта сократилась на 10-15%, а по некоторым секторам даже больше.
Что касается номенклатуры, которую наша страна не производила, – она 
представлена в отраслевых планах импортозамещения. Для их выпол
нения с 2014 года по всем отраслям реализуется более 800 проектов 
(808). Из них в срок или с опережением осуществляются 616 про-
ектов, по остальным – графики незначительно скорректированы, так 
как в нынешних условиях не всем предприятиям удается быстро найти 
финансирование. Дополнительно в период до 20-го года нам предстоит 
осуществить еще 900 проектов. Отрадно, что процесс импортозаме-
щения носит структурный характер и связан, прежде всего, с улучшаю-
щейся ценовой и технологической конкурентоспособностью российской 
продукции. Об этом говорит изменение структуры торгового баланса 
нашей страны. 
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В 2015 году увеличилась доля экспорта машиностроительной продукции 
в общем объеме экспорта (до 7,4% с 5,3% в 2014 году), продукции хи-
мической промышленности (до 7,4% с 5,9%). Доля экспорта металлов 
и изделий из них повысилась до 9,6% (с 8,1% в январе-декабре 2014 
года), древесины и целлюлозно-бумажных изделий – до 2,9% (2,3%); доля 
текстиля, текстильных изделий и обуви и кожевенного сырья, пушнины и из-
делий из них – осталась на уровне 2014 года.
Доля импорта машиностроительной продукции в общем объеме импор-
та снизилась до 44,8% (против 47,6% в 2014 году), металлов и изделий 
из них — до 6,4% (6,8%), древесины и целлюлозно-бумажных изделий – 
до 2% (2,1%). 
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) по обраба-
тывающим производствам в 2015 году составил 2 255,1 млрд рублей, рост 
в 1,6 раза по сравнению с 2014 года. Это говорит об адаптации наших 
предприятий к новым макроэкономическим условиям.
В то же время динамика инвестиций в основной капитал в 2015 году со-
ставила 91,6% к 2014 году (14 555,9 млрдруб.); в 2014 году по отношению 
к 2013 году – 98,5%. Инвестиции – основная проблемная точка в россий-
ской промышленности и ключевое направление применения существующих 
и разрабатываемых мер промышленной политики.
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
за 2015 год в обрабатывающих производствах составила 7 104,7 тыс. 
человек, 97,7% к 2014 году. Это снижение вписывает в многолетний тренд 
и базируется, прежде всего, на естественной убыли сотрудников и продол-
жающей модернизации производств. При этом среднемесячная заработная 
плата работников составила за этот период 31,9 тыс. рублей (108%).

Задачи на 2016 год

По итогам 2016 года индекс промышленного производства должен соста-
вить 100%, то есть будет преодолен спад в 3,4%, зафиксированный в 2015 
году. Аналогичную ситуацию мы ожидаем и в обрабатывающих отраслях. 
2016 год должен стать годом перехода к долгосрочному структурному ро-
сту индустриального сектора. 
С точки зрения текущего уровня загрузки и вводов новых производствен-
ных мощностей наиболее перспективными направлениями стимулирования 
для последующего развития могут являться производства, ориентирован-
ные, преимущественно, на внутренний инвестиционный и, отчасти, потреби-
тельский спрос. Такими отраслями являются чёрная и цветная металлургия, 
лесопромышленный комплекс, химическая и нефтехимическая промышлен-
ность, пищевая промышленность, автомобильная промышленность. Однако 
в долгосрочной перспективе – приоритетны секторы, ориентированные 
на глобальную конкурентоспособность и обладающие значительным экс-
портным потенциалом.
Минпромторг России делает важные шаги в направлении становления 
этих отраслей. В частности, разрабатывается Стратегия развития про-
мышленности до 2030 года, практически закончено формирование Агент-
ства по технологическому развитию, подготовлен проект нового варианта 
государственной программы «Развитие промышленности и повышение её 
конкурентоспособности», успешно реализуется План действий Правитель-
ства Российской Федерации, направленных на обеспечение стабильного 
социально-экономического развития Российской Федерации в 2016 году 
(далее – План действий Правительства), и планы мероприятий поддержки 
отдельных отраслей промышленности (автомобильная промышленность, 
транспортное машиностроение, сельскохозяйственное машиностроение, 
легкая промышленность).
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На реализацию указанных дорожных карт Минпромторгу России пред-
усмотрено 195,11 млрд руб. Из них из антикризисного фонда планируется 
выделить до 97,2 млрд руб. 
Инструментом, обеспечивающим согласование усилий и планирование 
бюджетных расходов, должна стать указанная межотраслевая Стратегия 
развития промышленности, разрабатываемая как основной документ стра-
тегического планирования в сфере промышленности. Стратегия будет опи-
сывать целевое состояние отечественной промышленности в долгосроч-
ной перспективе и обеспечивать последующую взаимоувязку отраслевых 
стратегий, проектов Национальной технологической инициативы, стратегий 
социально-экономического и научно-технического развития.
Учитывая изложенное, Минпромторгом России планируется в 2016 году 
решить следующие ключевые задачи:
1	 Завершить стабилизацию ситуации в обрабатывающих отраслях про-

мышленности на основе Плана действий Правительства.
2	 Перейти к сбалансированному структурному росту индустриального 

сектора.
3	 Определить перспективные сектора, специализации, «точки роста», спо-

собные обеспечить значительный прорыв в долгосрочной перспективе. 
Разработать проект Стратегии развития промышленности до 2030 года.

4	 Существенно нарастить и улучшить механизмы развития экспортных 
поставок конкурентоспособных отечественных продуктов.

5	 Подписать порядка 10 специальных инвестиционных контрактов в раз-
личных отраслях промышленности (сельхозмаш, автопром, станкострое-
ние, химический комплекс и др.). Продолжить работу над совершенство-
ванием законодательства в этой сфере.

6	 Начать реализовывать первые проекты Национальной технологической 
инициативы (дорожные карты АвтоНет, МариНет, АэроНет). Разработать 
и одобрить карту ТехНет.

7	 Создать Агентство по технологическому развитию и сформировать порт-
фель его сервисов.

8	 Продолжить развивать кооперацию с региональными властями, в част-
ности, создавая региональные фонды развития промышленности.

1. Расчетная



  3 Отрасли 
промышленности
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Факты за 2015 год

По предварительным итогам, в 2015 году на внешний и внутренний рын-
ки поставлено 156 самолетов, из которых 25 SSJ-100, 212 вертолетов 
и 1263 авиационных двигателя гражданского и военного назначения.
Для сравнения, в 2014 году на внешний и внутренний рынки было по-
ставлено 159 самолетов, из которых 27 SSJ-100, 271 вертолета и 1181 
авиационный двигатель гражданского и военного назначения.
Совокупная выручка отрасли по итогам 2015 года составила свыше 
1 трлн. рублей, что почти на 20% выше уровня 2014 года.

Результаты за 2015 год

Самолетостроение
•	 Изготовлен опытный образец перспективного многоцелевого истреби-

теля в согласованном объеме, продолжены летные испытания.
•	 В итоге доработки самолета Сухой Суперджет 100 за период 

2013 –2015 годы сертифицированы 13 главных изменений конструк-
ции и значительное количество второстепенных изменений. Улучшены 
летно-технические характеристики и потребительские свойства само-
лета, его конкурентоспобность и спрос на мировом и отечественном 
рынке. В кооперационном производстве самолета обеспечен синерге-
тический эффект, задействовано более 25 отечественных предприятий.

•	 В рамках реализации проекта создания ближне-среднемагистрального 
самолета МС-21 выполнены работы по проектированию самолета и си-
стем, разработке и изготовлению изделий с применением композитных 
технологий, по подготовке и проведению испытаний, подготовке дока-
зательной документации по соответствию самолета МС-21 сертифика-
ционному базису. Собран фюзеляж 1-го самолета. Изготовлены детали 
и сборочные единицы для опытных самолетов. Созданы тренажеры 
и реализуется Программа создания комплекса технических средств 
обучения. Проведены расчеты на прочность, аэродинамические иссле-
дования, испытания агрегатов и систем.

•	 Создана летающая лаборатория для демонстрации технологий постройки 
легких высокоэффективных многоцелевых воздушных судов вместимо-
стью 9–19 мест. Разработан и изготовлен опытный образец самолета-де-
монстратора технологий доступного легкого многоцелевого самолета 
на 9 мест с крылом замкнутого типа цельнокомпозитной конструкции.

Вертолетостроение
•	 Получен сертификат типа № СТ1-Ми-38 на вертолет Ми-38. В серий-

ное производство запущены два вертолета установочной партии много-
целевых вертолетов.

•	 Проведены наземные испытания вертолета Ка-62, подготовлена 
и оформлена сертификационная доказательная документация по стен-
довым испытаниям систем и агрегатов вертолета, проведены работы 
в части разработки рабочей конструкторской документации на установ-
ку оборудования, обеспечивающие расширение условий эксплуатации 
вертолета Ка-62, проведены ресурсные испытания вертолета и его ос-

Авиационная 
промышленность
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новных агрегатов, изготовлен стенд систем электрического снабжения 
(СЭС), проведены стендовые испытания агрегатов и систем вертолета 
на стенде систем электрического снабжения (СЭС).

Двигателестроение
•	 Изготовлена партия опытных двигателей ПД-14 и мотогондол с ревер-

сивным устройством. Проведен первый этап летных испытаний в соста-
ве летающей лаборатории и стендовых испытаний в рамках процедур 
сертификации.

Формирование научно-технического задела
ГНЦ авиационной промышленности ФГУП «ЦАГИ», ФГУП «ВИАМ», 
ФГУП «ЦИАМ», ФГУП «ГосНИИАС», ОАО «ЛИИ» проведен комплекс 
научно-исследовательских работ в области:
•	 аэродинамика и прочность;
•	 авиационные двигатели;
•	 авиационные материалы и технологии;
•	 авиационное агрегатостроение и приборостроение;
•	 международное научное кооперационное сотрудничество в области 

инновационных технологий.
В рамках реализации Антикризисного плана Правительства Российской 
Федерации и мероприятий государственной программы была оказана 
дополнительная финансовая поддержка предприятиям промышленности:
•	 Компенсированы затраты на уплату купонного дохода публичного 

акционерного общества «Объединенная авиастроительная корпора-
ция» по облигационным займам, привлеченным с предоставлением 
в 2010 году государственных гарантий Российской Федерации с целью 
реструктуризации задолженности в размере 3 692 218,40 тыс. рублей.

•	 Снижены затраты акционерного общества «Объединенная промыш-
ленная корпорация «Оборонпром» на уплату купонного дохода по об-
лигационным займам, с предоставлением государственных гарантий 
Российской Федерации на финансирование работ, связанных с реали-
зацией проекта создания перспективных двигателей для гражданской 
авиации семейства ПД-14 в размере 328 878,79 тыс. рублей.

•	 Компенсированы проценты организациям авиационной промышленно-
сти, осуществляющим деятельность в области авиационного двигате-
лестроения, по долгосрочным кредитам, полученным в российских кре-
дитных организациях и в государственной корпорации «Банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на рефинан-
сирование ранее привлеченных кредитов в размере 950 000,00 тыс. 
рублей.

•	 Внесен имущественный взнос Российской Федерации в Государствен-
ную корпорацию по содействию разработке, производству и экспорту 
высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех» с целью 
последующего взноса в уставный капитал акционерного общества 
«Объединенная двигателестроительная корпорация» для обеспече-
ния погашения кредитов и займов его дочерних (зависимых) обществ, 
полученных в российских кредитных организациях и государственной 
корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)» в размере 21 000 000,00 тыс. рублей.

•	 Снижена стоимость обслуживания (за 2015 год) облигационных зай
мов ОАО «ОПК «Оборонпром», привлеченных с предоставлением 
в 2010 году государственных гарантий Российской Федерации с целью 
реструктуризации задолженности в размере 915 894,54 тыс. рублей.

•	 С целью возмещения части затрат на уплату лизинговых платежей за 
технологическое оборудование, поставляемое российскими лизинго-
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выми компаниями по договорам лизинга, заключенным с 2006 года, 
предоставлена субсидия российским лизинговым компаниям в размере 
529 459,08 тыс. рублей.

•	 С целью обеспечения поддержки продаж современных воздушных судов 
в 2015 году предоставлена субсидия лизинговым компаниям и произ-
водителям воздушных судов: АО «Сбербанк Лизинг», ЗАО «Сбербанк 
Лизинг Норд», ОАО «Ильюшин Финанс Ко», ООО «ИФК Эссет Менедж
мент», ОАО «ВЭБ-лизинг» в размере 2 473 429,02 тыс. рублей;

•	 С целью реализации механизма гарантии остаточной стоимости воз-
душных судов осуществлен уставной капитал в ПАО «ОАК» в размере 
1 239 999,90 тыс. рублей.

•	 Предоставлена субсидия АО «Гражданские самолеты Сухого» на фор-
мирование первоначального склада запасных частей для 6 воздушных 
судов в размере 587 652,20 тыс. рублей.

В рамках реализации отдельных решений Правительства Россий-
ской Федерации:
•	 Оказана дополнительная поддержка ПАО «ОАК» путем взноса в устав-

ный капитал на цели рефинансирования задолженности АО «ГCС» в раз-
мере 100 млрд руб.

•	 В целях обновления парка региональных авиакомпаний осуществлен 
взнос в уставный капитал ПАО «ГТЛК» в размере 30,0 млрд руб. для 
приобретения в 2015–2017 гг. 32 воздушных судов «Сухой Супер
джет 100».

Задачи на 2016 год

Приоритетными задачами в 2016 году являются: 
1	 обеспечение «выкатки» в июне 2016 года и первого вылета самолета 

МС-21 в декабре 2016 года; 
2	 завершение летных испытаний двигателя ПД-14 на летающей лабора-

тории;
3	 продолжение опытно-конструкторской и сертификационных работ 

по вертолету Ка-62;
4	 проведение работ по расширению эксплуатационных характеристик 

и получение дополнения к сертификату типа по вертолету Ми-38 с це-
лью ускорения их вывода на рынок.

Отдельный акцент сделан на расширение мер стимулирования под-
держки продаж (лизинг, склады запасных частей, гарантия остаточ-
ной стоимости воздушных судов) самолета SSJ-100 и в перспективе 
распространение указанных мер на самолет МС 21.
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Результаты за 2015 год

1	 Поддержка автомобильной промышленности в условиях спада продаж. 
Реализация программ стимулирования спроса в 2015 году: совокупный 
эффект составил 560 477 проданных автомобилей1.

•	 236 760 по программе льготного автокредитования.
•	 349 751 по программе обновления парка.
•	 33 359 по программе льготного лизинга.
2	 Модернизация и увеличение высокопроизводительных рабочих мест. 

В связи с падением спроса и мероприятиями по сохранению численности 
удалось удержать уровень падения выработки на одного работника в авто-
мобильной промышленности до 363,4 тыс. руб./мес. (–5%).

3	 Содействие развитию автомобильного производства на Дальнем Востоке. 
В 2015 году субсидировано возмещение 100% провозной платы за пере-
возку 39 тыс. автомобилей, произведенных на территории Дальневосточ-
ного федерального округа, на сумму 3,2 млрд рублей. 

4	 Стимулирование развития использования на транспорте газомоторного 
топлива. Объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию 
мероприятия в 2015 году, составил 3,0 млрд руб. В адрес Минпромторга 
России поступили соглашения от 23 субъектов Российской Федерации. 
Соглашения заключены и предоставлены субсидии на сумму 3 млрд руб. 
(100% показателя сводной бюджетной росписи) на закупку 1636 единиц 
газомоторной техники (1128 автобусов и 508 единиц техники ЖКХ).

Автомобильная 
промышленность

1 С учетом одновременного использования нескольких программ. 
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Задачи на 2016 год

1	 Сохранение объемов производства легковых автомобилей на уровне 
2015 года.

2	 Поддержка автомобильной промышленности в условиях спада продаж. 
Объем средств, выделенных Правительством Российской Федера-
ции в рамках Плана действий Правительства Российской Федерации, 
направленных на обеспечение стабильного социально-экономического 
развития Российской Федерации в 2016 году составляет 49 млрд руб., 
что обеспечит дополнительную загрузку производственных мощностей 
российских предприятий автомобилестроения в 2016 году не менее 
чем на 500 тыс. шт.

3	 Сохранение темпов модернизации и увеличения высокопроизводитель-
ных рабочих мест.

4	 Сохранение темпов развития Дальневосточного автомобильного кла-
стера в соответствии с имеющимися инвестиционными планами. 

5	 Стимулирование развития использования на транспорте газомоторного 
топлива. 
Планом действий Правительства Российской Федерации, направлен-
ных на обеспечение стабильного социально-экономического развития 
Российской Федерации в 2016 году, на реализацию программы пред-
усмотрено 3 млрд руб., что позволит реализовать 1700 единиц газомо-
торной техники.



Результаты за 2015 год

Легкая промышленность
•	 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.01.2016 

№ 85-р утверждена программа поддержки легкой промышленности 
на 2016 год.

•	 Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2015 
№ 1285 «О введении временного запрета на вывоз кожевенного полуфа-
бриката из Российской Федерации» введен временный запрет на вывоз 
кожевенного полуфабриката из Российской Федерации с 30 ноября 
2015 г. по 30 мая 2016 г.

•	 Постановлением Правительства Российской Федерации от 
27.08.2015 года № 894 утверждены правила предоставления субси-
дий из федерального бюджета организациям легкой промышленности 
на возмещение части затрат на обслуживание кредитов, привлеченных 
в российских кредитных организациях в 2012–2016 годах, на цели 
формирования межсезонных запасов, необходимых для производства 
товаров легкой промышленности.

Индустрия детских товаров
•	 Ключевым показателем развития индустрии детских товаров в соот-

ветствии со Стратегией развития индустрии детских товаров на пе-
риод до 2020 года (далее — Стратегия) является доля российских 
товаров для детей на российском рынке. Прогнозируемая в рамках 
исследования в 2015 году доля российских товаров для детей со-
ставляет 23%, что соответствует инерционному сценарию развития 
индустрии детских товаров, зафиксированному в Стратегии (эксперт-
ная оценка).

•	 Согласно исследованиям в 2015 году в сфере индустрии детских 
товаров доля сегмента детской одежды составляет 33% рынка детских 
товаров, обуви — 10%, товаров для новорожденных — 25%, игрушек — 
21%. Аналогичным соотношением долей крупнейших сегментов харак-
теризовался рынок детских товаров и в 2014 году.

•	 В сегменте детской одежды и обуви товары российского производства 
составляют 10–15%. В сегменте игрушек российские производители 
заняли от 10 до 20% рынка. Наиболее высокой отмечена доля товаров 
российского производства в сегменте детского питания и подгузни-
ков — около 70–80%.

Легкая  
промышленность, 
индустрия детских 
товаров и народные 
художественные 
промыслы
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•	 Объем российского рынка товаров для детей в 2015 году составил 
около 515,5 млрд рублей. В текущих ценах без учета инфляции рост 
рынка составил 1,7%, однако с учетом инфляции рынок детских 
товаров в России упал на 9,4%. Основными причинами стали: осла-
бление курса рубля, рост стоимости импорта и снижение реальных 
доходов населения.

•	 Разработан проект постановления Правительства Российской Феде-
рации «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий 
из федерального бюджета российским организациям на возмещение 
части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в россий-
ских кредитных организациях в 2013–2016 годах, на реализацию прио-
ритетных инвестиционных проектов индустрии детских товаров, а также 
на компенсацию части затрат на уплату лизинговых платежей по дого-
вору финансовой аренды (лизинга) в рамках реализации приоритетных 
инвестиционных проектов индустрии детских товаров в рамках под-
программы «Индустрия детских товаров» государственной программы 
Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности».

Народные художественные промыслы
•	 Актуализирован Перечень организаций народных художественных про-

мыслов, поддержка которых осуществляется за счет средств федераль-
ного бюджета.  

•	 Предоставлены субсидии из федерального бюджета на поддержку про-
изводства и реализации изделий народных художественных промыслов 
на сумму 365 млн рублей, что на 50 млн рублей больше запланирован-
ного объема субсидирования. 

•	 Утверждена Стратегия развития народных художественных промыслов 
на 2015–2016 гг. и на период до 2020 года.

•	 Сформирована постоянно действующая экспозиция изделий народных 
художественных промыслов в фойе Минпромторга России. В экспози-
ции представлены 45 организаций народных художественных промыс-
лов из 25 субъектов Российской Федерации.

•	 Рассмотрены ключевые проблемы отрасли по борьбе с контрафактом 
Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции. Прорабатывается вопрос о создании ме-
тодического пособия для сотрудников контрольно-надзорных органов 
по идентификации продукции народных художественных промыслов.

Важнейшие события за 2015 год

•	 19 мая 2015 года состоялось торжественное открытие ткацкой фабри-
ки группы Компаний «Энергоконтракт» — ведущего российского раз-
работчика, производителя и поставщика высокотехнологичных средств 
индивидуальной защиты от профессиональных рисков.

•	 14 июня 2015 года состоялось торжественное открытие первого в Рос-
сии комплекса предприятий ОАО «БТК текстиль» по выпуску высоко-
технологичного текстиля из синтетических волокон в г. Шахты Ростов-
ской области на 2 тыс. рабочих мест.

•	 В декабре 2015 года на площадке ООО «Авгол Рос» (Тульская область) 
состоялось торжественное открытие второй линии по производству 
нетканого полотна на базе полипропилена (Спандбонд и Мельтблоу). 
Объем капитальных вложений в инвестиционный проект ООО «Ав-
гол Рос» — строительство второй линии по производству нетканого 
полотна составил 1 282 млн рублей. Потенциальным стратегическим 
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партнером и контрагентом ООО «Авгол Рос» является Компания 
ООО «Проктер энд Гэмбл — Новомосковск», которая закупает около 
60% нетканого полотна, остальной объем готовой продукции — сво-
бодная продажа в Российской Федерации для нужд сельского хозяй-
ства, медицины, строительства.

•	 Астраханская швейная фабрика ООО «Астратекс» в феврале 2015 года 
ввела в эксплуатацию новый производственный корпус площадью бо-
лее 5000 кв. м для приобретения швейного оборудования и увеличения 
выпуска пуховиков до 300 000–400 000 штук в год.
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Задачи на 2016 год

Легкая промышленность
1	 Реализация мероприятий программы поддержки легкой промышленно-

сти на 2016 год.
2	 Развитие межотраслевого взаимодействия по обеспечению предпри-

ятий отрасли легкой промышленности отечественными сырьевыми ре-
сурсами (льноволокном, шерстью, химическими волокнами и нитями).

3	 Реализация мероприятий по совершенствованию государственного 
управления в сфере противодействия незаконному ввозу, производству 
и обороту на территории Российской Федерации продукции легкой 
промышленности, в том числе контрафактной.

4	 Реализация мероприятий программы продвижения продукции легкой 
промышленности.

Индустрия детских товаров
1	 Создание условий для развития научно-технического и инновацион-

ного потенциала индустрии детских товаров.
2	 Создание условий для развития промышленной и инжиниринговой 

инфраструктуры в индустрии детских товаров.
3	 Развитие кадрового обеспечения индустрии детских товаров.
4	 Создание условий для стимулирования спроса на товары российско-

го производства.
5	 Повышение доступности, безопасности и качества товаров для детей
6	 Включение проектов индустрии детских товаров в отраслевые планы 

по импортозамещению.
7	 Организация проведения просветительских кампаний в целях форми-

рования спроса на отечественные товары и услуги для детей.
8	 Разработка и внедрение проектного управления программой разви-

тия индустрии детских товаров. 

Народные художественные промыслы
1	 Реализация мер по поддержке производства и реализации изделий 

народных художественных промыслов, предусмотренных государ-
ственной программой Российской Федерации «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособности».

2	 Снятие существующих ограничений по оказанию государственной 
поддержки организаций народных художественных промыслов субъ-
ектами Российской Федерации

3	 Реализация утвержденной Стратегии развития народных художе-
ственных промыслов на 2015–2016 гг. и на период до 2020 года. 

4	 Подготовка постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 
бюджета организациям народных художественных промыслов на под-
держку производства и реализации изделий народных художественных 
промыслов, в рамках подпрограммы «Развитие легкой и текстильной 
промышленности, народных художественных промыслов, индустрии 
детских товаров» государственной программы «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособности».

5	 Проведение ярмарок изделий народных художественных промыслов 
в Москве и Санкт-Петербурге.
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Результаты за 2015 год

В 2015 году запущены и выходят на производственные мощности:
1	 6 заводов по производству плит:
•	 ООО «Увадрев-Холдинг» (Удмуртская Республика) — проект создания 

производства ламинированных древесно-стружечных плит объемом 
300,0 тыс. куб. метров в год. По состоянию на 1 января 2016 г. в реализа-
цию инвестиционного проекта фактически инвестировано 4 252 млн руб. 

•	 ООО «Уфимский фанерный комбинат» (Республика Башкортостан) — 
проект создания производства древесно-стружечных плит объемом 
200 тыс. куб. метров в год. По состоянию на 1 января 2016 г. в ре-
ализацию инвестиционного проекта фактически инвестировано 
2 037,0 млн руб. 

•	 ОАО «Нововятский лыжный комбинат» (Кировская область) — проект 
создания производства ориентированно-стружечных плит объемом 
до 350 тыс. куб. метров в год. По состоянию на 1 января 2016 г. в ре-
ализацию инвестиционного проекта фактически инвестировано 
1 829,7 млн руб. 

•	 АО ПДК «Апшеронск» (Краснодарский край) — проект по организации 
шлифованных древесно-волокнистых плит МДФ и ХДФ — 480 тыс. куб.  
метров в год, ламинированных древесно-волокнистых плит МДФ — 
121 тыс. куб. метров в год. По состоянию на 1 января 2016 г. в реализацию 
инвестиционного проекта фактически инвестировано 8 431,7 млн руб. 

•	 ООО «Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри» (Республика Татар-
стан) — проект организации производства древесно-волокнистых плит 
МДФ объемом 582 тыс. куб. метров в год. По состоянию на 1 января 
2016 г. в реализацию инвестиционного проекта фактически инвестиро-
вано 14 707,7 млн руб. 

•	 ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» (Смоленская 
область) — проект по организации производства шлифованных древес-
но-волокнистых плит МДФ всех сортов в объеме 400,0 тыс. куб. ме-
тров, количество создаваемых рабочих мест — 300 чел. По состоянию 
на 1 января 2016 г. в реализацию инвестиционного проекта фактиче-
ски инвестировано 5 780,3 млн руб. 

2	 2 завода по производству мебели:
•	 ПАО «Глазовская мебельная фабрика» (Удмуртская Республика) —  

проект увеличения производства мебели до 1 548 млн руб. По со-
стоянию на 1 января 2016 г. в реализацию инвестиционного проекта 
фактически инвестировано 291,6 млн руб. 

•	 ООО «Управляющая компания «Мекран» (Красноярский край) — проект 
создания производства мебели объемом производства 4,2 млрд руб. 
в год, количество новых рабочих мест составит 800 чел. По состоянию 
на 1 января 2016 г. в реализацию инвестиционного проекта фактиче-
ски инвестировано 7 297,0 млн руб. 

По состоянию на 1 января 2016 г. в реализацию проектов в рамках 
отраслевого плана импортозамещения в лесопромышленном ком-
плексе фактически инвестировано 89,3 млн руб.
Важнейшим инструментом стимулирования развития лесопромышленно-
го комплекса являются приоритетные инвестиционные проекты в области 
освоения лесов — постановление Правительства Российской Федерации от 

Лесопромышленный 
комплекс
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30.06.2007 № 419 «О приоритетных инвестиционных проектах в обла-
сти освоения лесов».
По состоянию на 31 декабря 2015 г. в перечне приоритетных ин-
вестиционных проектов в области освоения лесов находится 121 
инвестиционный проект с общим объемом заявленных инвестиций 
398,9 млрд руб. и расчетной лесосекой 69,2 млн куб. метров. 
Введены в эксплуатацию мощности по 41 проекту с общим объемом 

инвестиций 148,5 млрд руб., расчетной лесосекой 
26,5 млн куб. м, создано более 24 тысяч новых рабо-
чих мест.
Всего по состоянию на 31 декабря 2015 г. в реали-
зацию инвестиционных проектов в области освоения 
лесов инвестировано 331,2 млрд руб.
В 2015 году введены в эксплуатацию лесопере-
рабатывающие мощности по двум приоритетным 
инвестиционным проектам с объемом инвести-
ций 1,2 млрд руб., что позволит вовлечь в пере-
работку более 0,5 млн куб. м. древесины, создано 
около 300 новых рабочих мест: 
•	 ООО «Каменский ЛДК» (Алтайский край), 
ООО «Аванд Капитал» (Брянская область).
Также в 2015 году продолжился процесс модер-
низации мощностей и создания новых произ-
водств.
•	 28 августа 2015 года в г. Сегежа (Республика Каре-
лия) в ООО «Сегежская упаковка» состоялся запуск 
новой линии по производству мешков для сухих строи-
тельных смесей и цемента. Линия имеет максимальный 

уровень автоматизации и предназначена для производства широкого 
спектра мешков со скоростью до 330 штук в минуту. Инвестиции пер-
вого этапа проекта по расширению мощностей «Сегежской упаковки», 
включая затраты на новую линию и покупку печатной машины, превы-
сили 700 миллионов рублей. Для работы на новой линии, печатной 
машине и для обеспечения логистики приняты 60 человек.

•	 20 августа 2015 года в г. Балабаново Калужской области состоялось 
торжественное открытие нового производства пиломатериалов и пого-
нажных изделий, а также запуск второй очереди производства межком-
натных дверей ЗАО «Плитспичпром». Проектная мощность нового про-
изводства пиломатериалов и погонажных изделий ЗАО «Плитспичпром» 
составляет более 50 тыс. куб. м. готовой продукции в год. Общая сумма 
инвестиций в проект производства пиломатериалов и погонажной про-
дукции составила более 1 млрд рублей.

•	 11 сентября 2015 года в городе Приозерске Ленинградской области 
состоялось открытие лесопильно-деревообрабатывающего комплекса 
по производству пиломатериалов и погонажных изделий ОАО «Леспли-
тинвест». Проектная мощность нового производства по переработке 
пиловочного сырья составляет более 240 тыс. куб. в год. Общая сто-
имость проекта составляет 1 млрд. рублей. Выход на проектную мощ-
ность запланирован на 2016 год.

В целях стимулирования лесопромышленных предприятий к ин-
вестиционной деятельности в рамках подпрограммы 11 «Лесо-
промышленный комплекс» государственной программы «Разви-
тие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» 
в 2015 году Минпромторг России продолжил реализацию механиз-
ма субсидирования процентных ставок по кредитам, полученным 
предприятиями лесопромышленного комплекса:

ВАЖНЕЙШИМ ИНСТРУМЕНТОМ СТИ-

МУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ЛЕСО-

ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 

ЯВЛЯЮТСЯ ПРИОРИТЕТНЫЕ ИН-

ВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ В ОБ-

ЛАСТИ ОСВОЕНИЯ ЛЕСОВ — ПО-

СТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 

30.06.2007 № 419 «О ПРИОРИТЕТ-

НЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТАХ 

В ОБЛАСТИ ОСВОЕНИЯ ЛЕСОВ».

Индекс физического объема инвестиций 
в основной капитал — производство 
целлюлозы, древесной массы, бумаги, 
картона и изделий из них, %
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•	 На формирование сезонных запасов сырья, материалов и топлива — 
получили 34 организации в сумме 388,3 млн руб.

•	 На техперевооружение — получили 20 организаций в сумме 
92,4 млн руб.

•	 На реализацию инвестиционных проектов создания новых высокотех-
нологичных обрабатывающих производств — получили 8 организаций 
в сумме 264,6 млн руб.

При этом была проведена работа по актуализации норматив-
но-правовых актов Правительства Российской Федерации в части 
расширения сроков субсидируемых затрат.
•	 Кроме того, в рамках постановления Правительства Российской 
Федерации «Об утверждении Правил предоставления субсидий из феде-
рального бюджета российским лесоперерабатывающим предприятиям 
Дальневосточного федерального округа, участвующим в реализации при-
оритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, на возме-
щение части затрат, осуществленных в 2013–2015 годах на реализацию 
таких проектов, в рамках подпрограммы «Лесопромышленный комплекс» 
государственной программы Российской Федерации «Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспособности» предоставле-
ны 4 организациям лесопромышленного комплекса Дальневосточного 
федерального округа на общую сумму 2 134,26 млн руб. (в 2014 г. — 
1 510,7 млн руб.).
•	 Предоставлены субсидии 25 лесопромышленным предприятиям для 
возмещения части затрат, понесенных в 2015 году на уплату процентов 
по кредитам на пополнение оборотных средств и (или) на финансирова-
ние текущей производственной деятельности в сумме 462,8 млн руб.

Задачи на 2016 год

В целях поддержки предприятий лесопромышленного комплекса 
России в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на суб-
сидирование процентных ставок по кредитам, полученным на цели:
•	 Создания сезонных запасов сырья, материалов и топлива — на 2016 год 

планируется 185,2 млн руб.
•	 Реализации инвестиционных проектов создания новых высокотехно-

логичных обрабатывающих производств по комплексной переработке 
древесного сырья — на 2016 год планируется 164,6 млн рублей.

В целях совершенствования реализации приоритетных инвестиционных 
проектов в области освоения лесов в 2016 году запланировано внесе-
ние изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
«О приоритетных инвестиционных проектах в области освоения лесов» 
в части совершенствования критериев отбора заявок и повышение 
бюджетной эффективности использования выделяемых для реализации 
инвестиционного проекта лесных ресурсов, в том числе на основе ком-
плексного использования древесины и производства продукции более 
высокой добавленной стоимости.
По итогам реализации текущей подпрограммы в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повы-
шение ее конкурентоспособности» в части лесопромышленного комплек-
са в 2016 году планируется достижение следующих целевых показателей: 
объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 
работ и услуг собственными силами — 1 445 млрд руб.; индекс произво-
дительности труда, в процентах к 2015 году — 110%.
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Результаты за 2015 год. 
Черная и цветная металлургия

По итогам 2015 года на горно-металлургических предприятиях России 
в целом наблюдалось снижение производственных показателей, что было 
обусловлено спадом металлопотребления на внутреннем рынке, на фоне 
общемирового замедления спроса, сопровождающегося беспрецедент-
ным снижением уровня цен на прокат черных и цветных металлов, а также 
волной протекционистских мер по защите рынков в мире.
При этом за счет роста экспортных поставок черных металлов ( в физиче-
ском выражении — на 10,4%) до 27,5 млн тонн удалось стабилизировать 
ситуацию.
Индекс металлургического производства и производства готовых металли-
ческих изделий за 2015 г. составил 93,5% по сравнению с 2014 г., в том 
числе по металлургическому производству — 95,3%.
По данным Росстата, за 2015 год производство составило:
1	 чугуна — 53,7 млн т, или 104,4%;
2	 стали — 69,4 млн т, или 98,2%;
3	 готового проката черных металлов — 60,3 млн т, или 98,5%; 

в том числе:
•	 сортовой (без заготовки для переката на экспорт) — 18,6 млн т, или 

91,7%;
•	 листовой — 27,7 млн т, или 100,4%;
4	 стальных труб — 11,4 млн т, или 101,2%.
Производство основных цветных металлов в 2015 году составило: 
•	 алюминия первичного — 95,9%;
•	 меди рафинированной необработанной — 97,9%;
•	 никеля необработанного — 96,7%;
•	 цинка необработанного — 102,3%;
•	 свинца необработанного — 113,0%;
•	 титана необработанного — 98,7%;
•	 магния необработанного — 99,2%.

Меры государственной поддержки

•	 В рамках реализации подпрограммы «Развитие промышленности редких 
и редкоземельных металлов» государственной программы Российской 
Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкуренто-
способности» (2013–2020 годы) предусмотрены меры государственной 

Металлургия, 
производство 
композитных 
и строительных 
материалов
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поддержки — финансирование НИОКР и субсидирование процентных 
ставок при реализации инвестиционных проектов. В 2015 году шло вы-
полнение 32 научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. 
Объем бюджетного финансирования составил 1063 млн рублей.

•	 В рамках постановления Правительства Российской Федерации от 
30.12.2013 № 1312 «Об утверждении Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета российским организациям на ком-
пенсацию части затрат на проведение научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ по приоритетным направлениям граж-
данской промышленности в рамках реализации такими организациями 
комплексных инвестиционных проектов в рамках подпрограммы «Обе-
спечение реализации государственной программы» государственной 
программы Российской Федерации «Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособности» в 2015 году были предоставлены 
субсидии ОАО «ПНТЗ» — 20 млн рублей, ОК Русал — 40 млн рублей, 
ОАО «ЧТПЗ» — 45 млн рублей.

Важнейшие события отрасли

В 2015 г. реализованы следующие основные проекты в черной метал-
лургии:
•	 Металлоинвест. Запуск Комплекса третьей обжиговой машины (ОМ-3) 

на МГОК (сентябрь 2015 г.). Проектная мощность: 5 млн т. окатышей 
в год. Объем инвестиций более 16 млрд рублей.

•	 Бервел. Завод высокопрочного крепежа «Бервел», г. Рязань (сентябрь 
2015 г.). Проектная мощность: 71 тыс. т. крепежа и калиброванного про-
ката в год. Объем инвестиций более 3 млрд рублей. 

•	 ЧТПЗ. Этерно — предприятие по выпуску соединительных деталей тру-
бопроводов с использованием наноструктурированных материалов (де-
кабрь 2015 г.). Проектная мощность: 10 тыс. т штампосварных деталей 
трубопроводов в год. Объем инвестиций более 6 млрд рублей. 

•	 В целом в 2015 году в развитие черной металлургии было инвестирова-
но порядка 110 млрд рублей (в 2014 г. — 132 млрд рублей).

В 2015 году продолжилась реализация ряда инвестиционных проек-
тов в цветной металлургии:
•	 ОАО «КУМЗ» реализует проект «Прокатный комплекс», предусматри-

вающий строительство цехов холодной и горячей прокатки, отделения 
термообработки, закалки, резки листов и плит из алюминиевых сплавов 
стоимостью около 26 млрд рублей. В мае 2015 г. введен в эксплуатацию 
стан холодной прокатки.

•	 ОК РУСАЛ продолжало строительство первой очереди Богучанского 
алюминиевого завода мощностью 147 тыс. тонн алюминия в год. Объ-
ем финансирования строительства 1-й серии мощностью 296 тыс. тонн 
в год составляет 1,6 млрд долл. США. В рамках программы комплексно-
го опробования оборудования и инженерных сетей 1-го пускового ком-
плекса БоАЗ в сентябре получена первая партия первичного алюминия. 
До конца 2015 г. выпущено 25 тыс. тонн алюминия.

•	 ПАО «ГМК «Норильский никель» реализовало целевую комплексную 
программу закрытия устаревшего никелевого производства в г. Но-
рильск и решения связанных с закрытием экологических и социаль-
ных задач в рамках соглашения, подписанного в мае 2014 г. в рамках 
Петербургского международного экономического форума меж-
ду ПАО «ГМК «Норильский никель», Минэкономразвития России, 
Минпромторгом России, Минприроды России, Правительством Крас-
ноярского края и администрацией г. Норильск. В 2015 году инвестиро-
вано 5 447 млн руб., а всего с начала программы — 8 153 млн рублей. 
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На Надеждинском металлургическом заводе идет увеличение мощности 
пирометаллургического производства для обеспечения переработки 
всего никелевого сырья Заполярного филиала ПАО «ГМК «Норильский 
никель», модернизация цеха подготовки сырья и шихты и цеха обезвожи-
вания и складирования концентрата, реконструкция печей взвешенной 
плавки. На Медном заводе строится установка по производству суль-
фит-бисульфитного реагента из отходящих газов печей Ванюкова. На Ни-
келевом заводе выводятся из эксплуатации внутренние и внешние сети 
электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 
На Норильской обогатительной фабрике реконструируется оборотное 
водоснабжение. Продолжилась реализация социальных мероприятий.

	 Инвестиции в цветную металлургию в 2015 году в целом составили по-
рядка 203 млрд рублей (в 2014 г. — 157 млрд рублей).

Результаты за 2015 год. 
Промышленность строительных материалов

•	 Доля валовой добавленной стоимости, создаваемая промышленностью 
строительных материалов, в объеме ВВП в 2015 году — 0,6 %.

•	 Количество зарегистрированных предприятий в промышленности 
строительных материалов, отчитавшихся по выручке в 2015 году, — око-
ло 10,5 тыс. предприятий, из них крупных и средних (с выручкой более 
800 млн руб.) — 265.

•	 Среднесписочная численность работников по полному кругу предприя-
тий — на 01.01.2016 — 520 тыс. человек.

•	 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного 
работника по полному кругу предприятий — 27 335 рублей.

•	 Выручка (нетто) от продажи продукции по полному кругу предприятий 
составила 1 385 млрд рублей.

•	 Рентабельность проданной продукции чистой прибыли: –0,8%.
•	 Доля предприятий, осуществляющих технологические, организационные 

и (или) маркетинговые инновации, в общем числе предприятий: 10,5%.
•	 Объем продаж инновационных строительных материалов в стоимостном 

выражении: 55,3 млрд рублей.
•	 Доля затрат на технологические инновации в общем объеме продаж 

строительных материалов: 0,1%.
В 2015 году снижение объемов производства продукции промышленности 
строительных материалов (прочая неметаллическая минеральная продук-
ция) составило 7,8%, в том числе производство блоков из ячеистого бетона 
— на 2,3%, ваты минеральной — на 2,3%, листового стекла — на 8,0%, 
керамического кирпича — на 8,5%, цемента — на 9,9%, щебня и гравия — 
на 10,5%, конструкций и деталей сборных железобетонных — на 19,1%.

Важнейшие события отрасли

1	 Лицензирование гравия и щебня 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 06.08.2015 №815 «О лицензировании импорта щебня и гравия» 
с 14 августа 2015 г. по 31 декабря 2015 г. введено лицензирование 
импорта в Российской Федерации щебня и гравия из государств, не яв-
ляющихся членами Евразийского экономического союза.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2015 №1486 «О лицензировании импорта щебня, гравия, отсе-
вов дробления материалов из отсевов дробления и смесей, компонента-
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ми которых являются щебень, гравий и песок» введено лицензирование 
импорта соответствующей продукции на период с 1 января по 30 июня 
2016 г.

2	С ертификация цемента 
Правительство Российской Федерации внесло в единый перечень 
продукции, подлежащей обязательной сертификации, несколько видов 
цемента. В частности, обязательной сертификации будут подлежать порт-
ландцемент, глиноземистый и шлаковый цемент, а также цемент супер-
сульфатный и аналогичные гидравлические цементы, как окрашенные, 
так и нет, готовые и в форме клинкеров.

3	З апуск новых линий, модернизация производств 
В 2015 году завершена модернизация Сенгилеевского цементного заво-
да (Ульяновская область) с расширением производственных мощностей 
до 1,2 млн тонн цемента в год. В апреле 2015 года пущена в эксплуата-
цию линия по производству газобетона ЗАО «СаянскГазоБетон» мощ-
ностью 360 тыс. м3 в год. В ноябре 2015 года завершена реконструкция 
цементного завода Атакайцемент (Краснодарский край) с переводом 
на современный сухой способ производства с увеличением мощности 
до 450 тыс. тонн. Введены в эксплуатацию предприятия по производству 
керамического кирпича мощностью 60 млн усл. кирпичей в Республиках 
Коми и Башкортостан, по производству железобетонных изделий и кон-
струкций в Ленинградской (мощность 450 тыс. м3) и Омской (55 тыс. 
м3) областях, Чувашской Республике (60 тыс. м3); производство мягких 
кровельных и гидроизоляционных материалов в Саратовской области.

Результаты за 2015 год. 
Промышленность композитных материалов

Объем внутреннего производства продукции композитной отрасли 
в 2015 г. — 47,3 млрд рублей1.

Меры поддержки и тенденции

Минпромторгом России реализуется подпрограмма «Развитие производ-
ства композиционных материалов (композитов) и изделий из них».
Подпрограмма предусматривает 3 основных мероприятия с общим 
объемом бюджетных ассигнований на 2013–2016 гг. — 5 464,4 млн 
рублей и внебюджетного финансирования 4 464,4 млн рублей:
1	 Создание системы по разработке, внедрению и сопровождению осво-

ения ПКМ в гражданских отраслях промышленности, в т. ч. разработка 
нормативно-технических документов (970 млн рублей);

2	 Разработка технологий получения комплекса новых композиционных 
материалов, изделий и конструкций (4 464,4 млн рублей);

3 	 Разработка и реализация системы мер, обеспечивающих опережающие 
темпы развития производства и потребления продукции композитной 
отрасли (30 млн рублей).

Подпрограммой предусмотрено увеличение объема внутреннего 
производства продукции композитной отрасли до 120 млрд рублей 
к 2020 году.
В рамках реализации второго основного мероприятия подпрограммы 
разработаны и утверждены в 2013 году Правила предоставления субсидий 

1	 Оценка проведена по предварительным данным и с привлечением экспертного сообщества.
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из федерального бюджета на поддержку развития производства компози-
ционных материалов (композитов) и изделий из них в рамках реализации 
российскими организациями комплексных инновационных проектов по соз-
данию высокотехнологичной продукции (далее — Правила).
В соответствии с Правилами получатель субсидии обязуется не только 
вложить в исследования собственные средства наряду с бюджетными, но 
и выпустить определенное количество продукции с использованием новых 
разработок.
В 2013–2014 гг. после проведения конкурсных процедур заключен 31 до-
говор на предоставление субсидий из федерального бюджета на реализа-
цию комплексных инновационных проектов по созданию высокотехнологич-
ной продукции.
Максимальный объем предусмотренных субсидий на период 2013–
2016 гг. по 31 договору составляет более 4,2 млрд рублей, в 2013–
2015 гг. предоставлено субсидий по договорам в объеме 2,88 млрд рублей 
из средств федерального бюджета, в 2016 году предусмотрена по заклю-
ченным договорам выплата в объеме 1,32 млрд рублей.
При поддержке Минпромторга России в 2015 году прошли следую-
щие мероприятия:
•	 Научно-практическая международная конференция «Современное со-

стояние и перспективы развития производства и использования компо-
зитных материалов в России» в рамках отраслевой выставки «Композит 
Экспо 2015».

•	 Научно-практическая региональная конференция по вопросу разработки 
и реализации региональных программ внедрения композитов и изделий 
из них в приоритетных отраслях экономики.

•	 Международная конференция 
«Композитные материалы: производство, применение, тенденции  
рынка».

•	 Разработаны и утверждены отраслевые программы внедрения компози-
ционных материалов (композитов), конструкций и изделий из них.

Ожидаемые результаты реализации программы Минпромторга Рос-
сии:
•	 Объем потребления продукции отрасли на душу населения к 2020 году 

составит не менее 1,5 кг.
•	 Объем реализации инновационной продукции, созданной с использо-

ванием результатов пилотных масштабируемых инновационных проектов 
на основе первоочередных отраслевых проблемноориентированных 
НИОКР к 2020 году суммарно (нарастающим итогом по годам) составит 
не менее 36 721,0 млн рублей.

•	 Доля экспорта композиционных материалов (композитов), конструкций 
и изделий из них к 2020 году составит не менее 10% от общего объема 
их производства в Российской Федерации.

Важнейшие события отрасли

В 2014–2015 гг. утверждены 11 отдельных программ, 8 подпрограмм 
в рамках действующих региональных программ, 34 отдельных мероприятия 
в рамках действующих региональных программ.
На сегодняшний день разработано и утверждено:
стандартов — 242 из 242 запланированных; 
сводов правил — 25 из 22 запланированных; 
классификаторов — 3 из 3 запланированных;
сметных нормативов — 3 шт. из 3 запланированных.
•	 Подписано трехстороннее соглашение о сотрудничестве между Все-

российским научно-исследовательским институтом авиационных 
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материалов (ВИАМ), ЗАО «Управляющая компания «Автокомпонент» 
и АО «Управляющая компания «ГазСервисКомпозит», согласно кото-
рому стороны предполагают взаимодействовать в области разработки 
и применения неметаллических материалов для изготовления деталей 
интерьеров современной авиационной техники, а также в интересах 
других отраслей отечественной промышленности.

•	 Открыто серийное производство композитных баллонов высокого давле-
ния для газомоторной техники и газовых заправок в Нижнем Новгороде.

•	 Холдинг «РТ-Химкомпозит», входящий в Государственную корпорацию 
«Ростех», начал производство элементов хвостового оперения из поли-
мерных композитных материалов для летных испытаний «Магистрального 
самолета XXI века» — МС-21.

•	 На Средне-Невском судостроительном заводе спущен на воду голов-
ной катер проекта Р1650 «Рондо», строящийся для пограничной службы 
ФСБ России. Корпус судна изготовлен из стали, рубка и палуба — 
из композитных материалов.

•	 В рамках программы комплексной модернизации ОАО «Средне-Невский 
судостроительный завод» на предприятии реализуется инвестиционный 
проект по модернизации производства: «Техническое перевооружение 
производства в обеспечение строительства надстроек корветов из поли-
мерных композиционных материалов с внедрением технологий формиро-
вания методом инфузии».

•	 Подписан Меморандум о сотрудничестве между Министерством про-
мышленности и торговли Российской Федерации, администрацией 
Смоленской области, открытым Акционерным обществом «Корпорация 
«Тактическое ракетное вооружение» и Некоммерческим партнерством 
«Смоленский композитный кластер».

Нормативно-правовой обзор деятельности по производству 

и потреблению отходов

Основным законом, регламентирующим деятельность, связанную с от-
ходами производства и потребления, является Федеральный закон 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ  (ред. от 29.12.2015) «Об отходах производства 
и потребления».
Законом определены основные направления государственной поли-
тики в области обращения с отходами, которые являются приоритет-
ными в следующей последовательности:
•	 максимальное использование исходных сырья и материалов;
•	 предотвращение образования отходов;
•	 сокращение образования отходов и снижение класса опасности отходов 

в источниках их образования;
•	 обработка отходов;
•	 утилизация отходов;
•	 обезвреживание отходов.
Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окру-
жающую среду подразделяются в соответствии с критериями на пять 
классов опасности:
•	 I класс – чрезвычайно опасные отходы (например, отработанные ртутные 

лампы);
•	 II класс – высокоопасные отходы (например, отработанные аккумуляторы 

с не слитым электролитом, гальванические шламы);
•	 III класс – умеренно опасные отходы (например, отработанные масла, 

отходы, загрязненные нефтепродуктами более 15%, отходы газоочистки 
мусоросжигательного завода, навоз, отходы, загрязненные лакокрасоч-
ными материалами);
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•	 IV класс – малоопасные отходы (твердые коммунальные отходы, изно-
шенные покрышки, золошлаки мусоросжигательных заводов, осадки 
очистных сооружений биологической очистки);

•	 V класс – практически неопасные отходы (отходы стекла, пластика, бума-
ги, картона, древесины, резины).

Существующие проблемы в области обращения с отходами:

•	 низкая доля переработки образующихся отходов с целью их повторного 
вовлечения в хозяйственный оборот;

•	 высокий процент захораниваемых отходов (около 95%) в отличие 
от стран Западной Европы, где доля переработки стремится к 95%;

•	 100%-ное использование импортного оборудования для обработки, 
утилизации, обезвреживания отходов.

С принятием 29 декабря 2014 г. Федерального закона № 458-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производ-
ства и потребления», отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных законодатель-
ных актов (положений законодательных актов) Российской Феде-
рации» в 89-ФЗ были внесены прогрессивные изменения, которые 
позволили сделать серьезный шаг в сторону становления отходопе-
рерабатывающей индустрии в Российской Федерации:
1	 Введена расширенная ответственность производителей, импорте-

ров товаров за утилизацию отходов от использования этих това-
ров, включая упаковку, после утраты ими потребительских свойств.

•	 Статьей 24.2 Закона закреплена обязанность производителей, импор-
теров товаров обеспечивать утилизацию отходов от использования этих 
товаров в соответствии с нормативами утилизации. 

•	 Перечень готовых товаров, включая упаковку, подлежащих утилизации 
после утраты ими потребительских свойств, установлен распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 24.09.2015 № 1886-р «Об 
утверждении перечня готовых товаров, включая упаковку, подлежащих 
утилизации после утраты ими потребительских свойств» с учетом воз-
можных социально-экономических последствий, а также уровня и объема 
негативного воздействия на окружающую среду, связанного с утратой 
потребительских свойств такими товарами. 

•	 Производители, импортеры товаров обеспечивают утилизацию отходов 
от использования этих товаров самостоятельно.

•	 Обеспечение выполнения нормативов утилизации осуществляется 
непосредственно самими производителем, импортером товаров путем 
организации собственных объектов инфраструктуры по сбору, обра-
ботке, утилизации отходов от использования таких товаров или путем 
заключения договоров с оператором по обращению с твердыми ком-
мунальными отходами, региональным оператором, с индивидуальным 
предпринимателем, юридическим лицом, осуществляющими деятель-
ность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов 
(за исключением твердых коммунальных отходов). Самостоятельное 
обеспечение выполнения нормативов утилизации может осуществлять-
ся путем создания ассоциации (союза) производителей, импортеров 
товаров.

•	 Производители, импортеры товаров, которые не обеспечивают самостоя-
тельную утилизацию отходов от использования товаров, уплачивают эко-
логический сбор в размерах и в порядке, которые установлены статьей 
24.5 настоящего Закона.

•	 В соответствии с пунктом 1 статьи 24.5 89-ФЗ экологический сбор отно-
сится к неналоговым доходам федерального бюджета.
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•	 На основании пунктов 10, 11 статьи 24.5 средства, поступившие в фе-
деральный бюджет в счет уплаты экологического сбора, расходуют-
ся посредством реализации государственных программ Российской 
Федерации в форме предоставления субсидий субъектам Российской 
Федерации на софинансирование утвержденных в установленном поряд-
ке региональных программ в области обращения с отходами и террито-
риальных схем обращения с отходами, на покрытие расходов на сбор, 
транспортирование, обработку, утилизацию отходов от использования 
товаров, на покрытие дефицита средств, поступающих в счет оплаты 
населением услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной докумен-
тации для строительства объектов, используемых для обработки, ути-
лизации отходов, объектов обезвреживания отходов, на строительство 
и оснащение таких объектов.

Средства, поступившие в федеральный бюджет в счет уплаты эко-
логического сбора, в приоритетном порядке предназначаются для 
выполнения нормативов утилизации отходов от использования това-
ров, обязанность по утилизации которых исполнена производителя-
ми, импортерами таких товаров, путем уплаты экологического сбора, 
а также для:
•	 строительства, реконструкции, технического перевооружения, модер-

низации производственно-технических комплексов, осуществляющих 
обращение с отходами;

•	 разработки и внедрения промышленного оборудования российского 
производства в целях утилизации и обезвреживания отходов;

•	 софинансирования региональных программ в области обращения с отхо-
дами в части строительства объектов, используемых для сбора, транс-
портирования, обработки, утилизации отходов от использования товаров.

Нормативы утилизации утверждены распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 04.12.2015 № 2491-р. Ставки экологического 
сбора утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 
от 09.04.2016 №284.

2	 Разработка субъектами и утверждение в установленном порядке 
территориальных схем обращения с отходами (статья 13.3 89-ФЗ). 

Территориальная схема обращения с отходами включает в себя:
•	 Данные о нахождении источников образования отходов на территории 

субъекта Российской Федерации (с нанесением источников их образова-
ния на карту субъекта Российской Федерации).

•	 Данные о количестве образующихся отходов на территории субъекта 
Российской Федерации с разбивкой по видам и классам опасности отхо-
дов.

•	 Данные о целевых показателях по обезвреживанию, утилизации и раз-
мещению отходов, установленных в субъекте Российской Федерации 
(с разбивкой по годам).

•	 Данные о нахождении мест накопления отходов на территории субъекта 
Российской Федерации.

•	 Данные о месте нахождения объектов по обработке, утилизации, обез
вреживанию, размещению отходов, в том числе твердых коммунальных 
отходов.

•	 Баланс количественных характеристик образования, обработки, утилиза-
ции, обезвреживания, размещения отходов, в том числе твердых комму-
нальных отходов, на территории соответствующего субъекта Российской 
Федерации.

•	 Схему потоков отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, от 
источников их образования до объектов, используемых для обработки, 
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утилизации, обезвреживания, размещения отходов, которая включа-
ет в себя графические обозначения мест, количество образующихся 
отходов, количество объектов, используемых для обработки, утилизации, 
обезвреживания, размещения отходов.

3	 Разработка региональных программ в области обращения с отхо-
дами (статья 13.2 89-ФЗ). 

Мероприятия в области обращения с отходами, в том числе с твер-
дыми коммунальными отходами, в рамках региональных программ 
направлены на:
•	 Стимулирование строительства объектов, предназначенных для обра-

ботки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, в том числе 
твердых коммунальных отходов.

•	 Софинансирование строительства объектов по сбору, транспортирова-
нию, обработке и утилизации отходов от использования товаров.

•	 Стимулирование утилизации отходов.
•	 Выявление мест несанкционированного размещения отходов.
•	 Предупреждение причинения вреда окружающей среде при размещении 

бесхозяйных отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, выяв-
ление случаев причинения такого вреда и ликвидацию его последствий.

•	 Обеспечение доступа к информации в сфере обращения с отходами.

4	 Введение института операторов и региональных операторов в сфе-
ре обращения с твердыми коммунальными отходами

Полномочия Федеральных органов исполнительной власти 

в области обращения с отходами

В настоящее время полномочия в сфере обращения с отходами распреде-
лены следующим образом между федеральными органами исполнительной 
власти.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 11.11.2015 № 1219 (ред. от 25.12.2015) «Об утверждении Положения 
о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации» Минприроды России является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфе-
ре охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения 
с отходами производства и потребления.
В соответствии с Положением о Министерстве строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденным поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2013 № 1038 
(ред. от 01.02.2016) Минстрой России является федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, в том числе обращения с твердыми 
коммунальными отходами (за исключением вопросов тарифного регулирова-
ния).
С целью реализации политики, направленной на регулирование отходопе-
рерабатывающей отрасли, Минпромторг России выступил с инициативой 
о наделении Министерства соответствующими полномочиями.
18 марта 2016 года утверждено постановление Правительства Российской 
Федерации №209 «О внесении изменения в Положение о Министерстве 
промышленности и торговли Российской Федерации», предусматривающее 
наделение Минпромторга России полномочиями по осуществлению «в уста-
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новленной сфере деятельности координации и стимулирования техническо-
го перевооружения, модернизации производственно-технических комплек-
сов, осуществляющих обработку, утилизацию, обезвреживание отходов 
производства и потребления (включая твердые коммунальные отходы), в том 
числе внедрения промышленного оборудования, произведенного на терри-
тории Российской Федерации, развития технологий обработки, утилизации, 
обезвреживания отходов производства и потребления (включая твердые 
коммунальные отходы), а также вовлечения отходов производства и потре-
бления в производственные процессы» (пункт 5.8.22 Положения).

Задачи на 2016 год 
Черная и цветная металлургия

1	� Утверждение Стратегии развития черной и цветной металлургии 
на период до 2030 года.

2	� Утверждение плана мероприятий по развитию черной и цветной метал-
лургии, включая металлургию специальных сталей и сплавов, на период 
2017–2019 годов.

3	� Реализация плана мероприятий по стимулированию спроса на продукцию 
из алюминия в 2016–2017 годах: расширение применения алюминия, им-
портозамещение, развитие экспорта алюминиевых изделий, замещение 
других материалов.

4	� Проведение мероприятий по стимулированию спроса на продукцию 
отраслей черной и цветной металлургии (государственная поддержка 
в отраслях — потребителях металлургической продукции, реализация ин-
фраструктурных проектов), а также мероприятия по ограничению импорта 
металлопродукции.

5	� Реализация мероприятий по стимулированию экспорта металлопродук-
ции с высокой добавленной стоимостью, в том числе используемой при 
реализации международных проектов.

6	� Реализация мероприятий, направленных на защиту российских экспор-
теров на зарубежных рынках, в том числе по предотвращению принятия 
ограничительных мер в отношении отечественной металлопродукции.

7	� Актуализация сводов правил и строительных норм в части расширения 
возможности применения новых видов металлопродукции и сплавов с за-
данными свойствами в строительстве и в высокотехнологичных отраслях 
экономики.

8	� Реализация мероприятий по снижению зависимости российских метал-
лургических предприятий от импорта сырьевых материалов.

Промышленность строительных материалов

1	 Утверждение Стратегии развития промышленности строительных мате-
риалов на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года 
(утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 
10.05.2016 №868-р.)

2	 Утверждение плана мероприятий по реализации Стратегии (в 6-месяч-
ный срок с момента утверждения Стратегии) в целях достижения ключе-
вых показателей.

3	 Введение лицензирования нерудной продукции на 2-е полугодие 2016 г.
4	 Внесение в Правительство Российской Федерации и принятие проекта 

постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изме-
нения в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопро-
сам использования хризотилового асбеста».
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5	 Дополнение отдельными группами строительных материалов Единого 
перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и Единого 
перечня продукции, подтверждения которой осуществляется в форме 
декларирования о соответствии, утвержденных постановлением Правитеь-
ства Российской Федерации от 01.12.2009 №982. 

6	 Внесение изменений в приказ Минпромторга России «Об утверждении 
Порядка формирования и ведения перечня организаций, оказывающих 
существенное влияние на отрасли промышленности и торговли» в части 
дополнения количественных критериев включения организации в Пе-
речень организаций, оказывающих существенное влияние на отрасли 
промышленности и торговли «стекольной промышленностью».

Композитные материалы

1	� Поддержка российских организаций путем предоставления субсидий 
с целью развития производства композиционных материалов (компози-
тов) и изделий из них.

2	� Создание межведомственных рабочих групп по вопросам развития 
и применения композиционных материалов (композитов) в различных 
секторах экономики, возглавляемых представителями организаций 
крупнейших государственных заказчиков.

3	� Создание отраслевой электронной системы каталогизации и унифи-
кации материалов, технологий, оборудования и перспективных разра
боток.

4	� Совершенствование нормативно-технической базы, регламентирующей 
производство и применение композиционных материалов (композитов). 
Разработка стандартов — 121 шт.; классификаторов — 1 шт; сметных 
нормативов — 3 шт.

Обращение с отходами производства и потребления

1	 Формирование научно-технического совета по развитию производ-
ственно-технологических комплексов по переработке отходов произ-
водства и потребления, включающего представителей:

•	 федеральных органов исполнительной власти;
•	 производителей оборудования в области обработки, утилизации 

и обезвреживания отходов производства и потребления;
•	 крупнейших переработчиков отходов производства и потребления;
•	 крупнейших потребителей вторсырья;
•	 основных операторов по обращению с отходами производства и потре-

бления;
•	 отраслевых ассоциаций и научных организаций в области обращения 

с отходами производства и потребления.
2	 Разработка нормативно-правовых актов в части установления техноло-

гических требований к деятельности по обработке, обезвреживанию, 
утилизации отходов I–IV классов опасности.

3	 Корректировка плана мероприятий по импортозамещению в отрасли 
тяжелого машиностроения в части включения оборудования для пере-
работки отходов производства и потребления.

4	 Согласование и утверждение стратегии развития отрасли переработки 
отходов производства и потребления.

5	 Разработка поэтапного плана мероприятий по реализации стратегии 
развития отрасли переработки производства и потребления.



Производство 
дорожно-строительной 
техники

Результаты за 2015 год

•	 По итогам 2015 года среднесписочная численность организаций, осу-
ществляющих производство машин и оборудования для добычи полез-
ных ископаемых и строительства, сократилась на 11,8% и составила 
более 54,9 тысяч человек.

•	 По данным Росстата и ФТС России, в 2015 году объем реализации 
основных видов строительно-дорожной и коммунальной техники со-
кратился по сравнению с 2014 годом на 63% и составил 13 тыс. ед. 
техники.

•	 При этом объем производства указанной продукции оценивается 
в 7,9 тыс. ед., что на 38,9% меньше объемов производства за 2014 г., 
в то время как объемы ввезенной строительно-дорожной и коммуналь-
ной техники сократились на 73,5%, составив 6,1 тыс. ед.

•	 Также в указанном периоде экспортировано более 880 единиц техники, 
что на 53% больше, чем в 2014 году, в связи с чем можно констати-
ровать не только переориентацию российского потребителя на отече-
ственную продукцию, но и увеличение спроса на нее на экспортных на-
правлениях ввиду имеющихся стоимостных конкурентных преимуществ, 
обусловленных снижением курса рубля.

•	 При этом необходимо отметить увеличение в общем объеме реализо-
ванного в 2015 г. импорта строительно-дорожной и коммунальной тех-
ники доли бывшей в эксплуатации продукции, которая составила 19,3% 
(на 5% больше, чем в 2014 г.).

•	 С целью минимизации экологического ущерба, наносимого эксплуати-
руемой строительно-дорожной и коммунальной техникой, в том числе 
бывшей в употреблении и ввозимой из-за рубежа, Минпромторгом 
России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти проработан вопрос о введении утилизационно-
го сбора в отношении данной продукции. Соответствующий механизм 
вступил в силу с января 2016 года.

•	 Также с целью защиты российских производителей от недобросо-
вестной конкуренции в соответствии с Решением Коллегии ЕЭК от 
10.11.2015 № 148 с декабря 2015 г. вступила в силу антидемпинго-
вая пошлина сроком на пять лет для китайских компаний-поставщиков 
строительной техники (гусеничных бульдозеров мощностью 250 л. с.) 
в размере от 9,65 до 44,65%.

•	 Кроме того, в связи с этим 14 июля 2014 действует постановление 
Правительства Российской Федерации № 656, реализация которо-
го направлена на стимулирование импортозамещения строительно-
дорожной техники в закупках, осуществляемых государственными 
и муниципальными органами, государственными и муниципальными 
казенными учреждениями и государственной корпорацией «Росатом».

•	 Также с 01.10.2015 вступило в силу постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 17.07.2015 № 719, в соответствии с которым 

Про   и з вод   с т во   Д О Р О ЖН  О - СТ  Р О ИТЕЛЬН      О Й  ТЕХНИКИ     



42	 43

приведены требования, предъявляемые к промышленной продукции 
для ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федера-
ции, с целью применения мер стимулирования деятельности в сфере 
промышленности, а также определения условий запретов и ограни-
чений допуска иностранных товаров в соответствии с Законом о кон-
трактной системе в сфере закупок.

•	 Дополнительно в соответствии с распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 31.12.2015 № 2781-р в рамках реализации 
государственными компаниями и их дочерними обществами инвести-
ционных проектов стоимостью свыше 10 млрд рублей, по которым 
оказывается государственная поддержка, установлена необходимость 
согласования закупок иностранной строительно-дорожной техники 
с Правительственной комиссией по импортозамещению.

•	 Необходимо отметить, что с целью развития модельного ряда выпу-
скаемой продукции и освоения производства техники, позволяющей 
реализовать современные эффективные технологии строительства, 
российские предприятия активно пользуются финансовыми мерами 
государственной поддержки, реализуемыми Минпромторгом России, 
в том числе в части субсидии на компенсацию части затрат на НИОКР 
по приоритетным направлениям гражданской промышленности.

•	 В целях стимулирования инвестиционной активности российских ор-
ганизаций в части создания новых производств Минпромторг России 
компенсирует часть затрат по кредитам, привлеченным на реализацию 
новых комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направ-
лениям гражданской промышленности в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 03.01.2014 № 3.

Задачи на 2016 год

В 2016 году запланировано увеличение доли российской продукции 
в совокупном объеме продаж по основным видам строительно-дорожной 
и коммунальной техники на внутреннем рынке Российской Федерации 
до 58,8%.
В связи с этим планируется осуществление поддержки  в размере 
4,75 млрд руб. производителей строительно-дорожной и коммунальной 
техники по следующим направлениям:
•	 субсидирование части затрат на содержание рабочих мест;
•	 субсидирование части затрат на использование энергоресурсов энер-

гоемкими предприятиями;
•	 субсидирование части затрат, связанных с выпуском и поддержкой 

гарантийных обязательств в отношении высокопроизводительной само-
ходной и прицепной техники.
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Факты за 2015 год

•	 По итогам 2015 года темп роста производства продукции к 2014 году 
(в фиксированных ценах) составил 122,3%.

•	 Среднемесячная заработная плата в организациях промышленно-
сти боеприпасов и спецхимии за 2015 год выросла по сравнению 
с 2014 годом на 11,6% и составила 30 623,00 руб. 

Результаты за 2015 год

•	 В 2015 году на предприятиях промышленности боеприпасов и спецхи-
мии осуществлен ввод 8 объектов.

•	 Впервые Минпромторгом России согласованы стратегии развития фе-
деральных казенных предприятий.

•	 Продолжена реализация комплекса мероприятий по реструктуризации 
промышленных мощностей, используемых при производстве боеприпасов.

Задачи на 2016 год

1	 Завершить реализацию комплекса мероприятий по реструктуризации 
промышленных мощностей, используемых при производстве боепри-
пасов.

2	 Продолжить выполнение системных задач по обеспечению модерниза-
ции предприятий ОПК и внедрению технологий, нацеленных на повы-
шение оснащенности и обновление стоящих на вооружении образцов 
вооружения и военной техники, а также по техническому переоснаще-
нию, реконструкции частей производственной и экспериментально-тех-
нологической базы.

3	 Обеспечить доработку объединенной стратегии развития промыш-
ленности обычных вооружений, боеприпасов и спецхимии на период 
до 2030 года.

Промышленность 
боеприпасов 
и спецхимии

Показатели

Количество 
предприятий 
и организаций, 
ед.

Федеральные 
казенные пред-
приятия, ед.

ФГУП, ед.

Акционерные 
общества	, ед.

Иные ор-
ганизации, 
ед.	

2014

112

11

19

79

3

2015

111

11

19

78

3

Структура отрасли в 2014 и 2015 гг.
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Факты за 2015 год

•	 Темп роста промышленного производства в целом по промышленно-
сти обычных вооружений по итогам 2015 г. составил 96,8%.

•	 Среднемесячная заработная плата в организациях промышленности 
обычных вооружений за 2015 год выросла по сравнению с 2014 го-
дом на 8,5% и составила около 34 608,00 руб.

•	 Проведена работа по формированию прогнозных цен на продукцию 
промышленности обычных вооружений, поставляемую по государ-
ственному оборонному заказу в 2016–2018 годах.

•	 Продолжена системная работа по замещению комплектующих им-
портного производства, используемых в производстве военной техни-
ки.

Результаты за 2015 год

•	 С 9 апреля по 12 сентября 2015 г. в г. Нижний Тагил проведена 
юбилейная X Международная выставка вооружения, военной техники 
и боеприпасов Russia Arms Expo 2015.

•	 На предприятиях отрасли осуществлялось техническое переосна-
щение, реконструкция части производственной и эксперименталь-
но-технологической базы. В 2015 году введено 2 объекта.

•	 В апреле 2015 года состоялось отраслевое совещание по итогам 
работы промышленности обычных вооружений, боеприпасов и спец-
химии в 2014 году. Площадкой для проведения мероприятия было 
выбрано открытое акционерное общество «Научно-исследователь-
ский машиностроительный институт».

•	 В октябре 2015 года на территории ОАО «Ковровский электромеха-
нический завод» состоялось отраслевое совещание по промежуточ-
ным итогам 2015 года и приоритетам и задачам на 2016 год.

•	 В связи с ухудшением экономической ситуации организован регуляр-
ный мониторинг состояния системообразующих и значимых предпри-
ятий отрасли.

•	 В 2015 году Минпромторгу России был передан дополнительный 
объем работ по лицензированию в связи с упразднением Федераль-
ной службы по оборонному заказу.

•	 Разрабатывается объединенная стратегия развития промышлен-
ности обычных вооружений, боеприпасов и спецхимии на период 
до 2030 года.

Промышленность 
обычных вооружений
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Задачи на 2016 год

1	 Продолжить выполнение системных задач по модернизации пред-
приятий промышленности обычных вооружений, разработке и вне-
дрению современных технологий, техническому переоснащению, 
реконструкции частей производственной и экспериментально-тех-
нологической базы.

2	 Продолжить работу по безвозмездной передаче прав на результаты 
интеллектуальной деятельности.

3	 Обеспечить выполнение планов мероприятий по импортозамещению.
4	 Обеспечить доработку объединенной стратегии развития промыш-

ленности обычных вооружений, боеприпасов и спецхимии на период 
до 2030 года.

Показатели

Количество 
предприятий 
и организаций, ед.

Федеральные 
казенные 
предприятия, ед.

ФГУП, ед.

Акционерные 
общества	, ед.

Иные организации, 
ед.	

2014

99

2

–

89

8

2015

100

2

1

89

8

Структура отрасли в 2014 и 2015 гг.
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Результаты за 2015 год

•	 В 2015 году организациям радиоэлектронной промышленности уда-
лось удержать положительные тенденции в развитии промышленного 
производства и научно-технической деятельности. По предваритель-
ным данным общий объем производства за 2015 год, произведенной 
предприятиями и организациями радиоэлектронной промышленности 
в сопоставимых ценах, вырос на 21,9% по сравнению с 2014 годом, 
в том числе: объём выпуска товаров и услуг промышленных предпри-
ятий увеличится на 32,6%, научных организаций — на 4,4%. При этом 
стоит отметить, доля военной продукции в общем объеме выпуска 
продукции составит 90,6%, доля гражданской продукции — 9,4%. 
Объем прибыли, полученной предприятиями и организациями РЭП 
в 2015 году, по предварительным данным составил 91,1 млрд руб.

•	 Производительность труда в радиоэлектронной промышленности 
выросла в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 20,6%. Сред-
негодовая численность работников РЭП в 2015 году составила 
286,0 тыс. человек и возросла на 3,4% по сравнению с 2014 го-
дом, в том числе численность занятых в промышленности состави-
ла 203,3 тыс. человек, в науке 82,7 тыс. человек. Средний возраст 
работников предприятий и организаций РЭП в 2015 году — 47 лет. 
Улучшилось социально-экономическое положение работников: сред-
няя заработная плата за данный период выросла на 11,1% по срав-
нению с 2014 годом.

•	 в 2015 году объем экспорта предприятий радиоэлектронной про-
мышленности по сравнению с 2014 годом снизился на 10,7%, соста-
вив 1914,8 млн долл. Объем импорта уменьшился на 40,9% и соста-
вил 456,6 млн долл.

•	 В рамках укрепления экономико-технологического суверенитета 
России и предотвращения ущерба от введения торговых ограничений  
образована Межведомственная рабочая группа по снижению зависи-
мости радиоэлектронной отрасли от импорта оборудования, ком-
плектующих и запасных частей, услуг (работ) иностранных компаний 
и использования иностранного программного обеспечения, а также 
по развитию радиоэлектронной отрасли Российской Федерации. За 
2015 год проанализированы проекты от более чем 100 организаций 
отрасли, а также субъектов Российской Федерации, из которых сфор-
мирован отраслевой План импортозамещения по четырем основным 
технологическим направлениям: телекоммуникационное оборудова-
ние, вычислительная техника, специальное технологическое оборудо-
вание, системы интеллектуального управления. В 2015 году 16 орга-
низаций отрасли начали реализацию 35 проектов Плана.

•	 29 сентября 2015 года Президент Российской Федерации провёл 
совещание по вопросу развития российского рынка микроэлектро-
ники, на котором рассмотрены вопросы формирования государствен-
ного спроса на изделия отечественных производителей, перехода 
отечественных микроэлектронных фабрик на топологический уровень 
45 нм и ниже, а также возможности формирования субсидиарных мер 
поддержки из федерального бюджета на развитие отечественной 

Радиоэлектронная 
промышленность

Доля инновационных товаров, работ 
и услуг к общему объему отгруженных 
товаров, выполненных работ и услуг 
организаций радиоэлектронной 
промышленности, %
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Число высокопроизводительных 
рабочих мест в радиоэлектронной 
промышленности, тыс. единиц

микроэлектроники. Сформирован план гарантированных закупок феде-
ральными органами исполнительной власти изделий микроэлектронной 
промышленности на среднесрочную перспективу.

•	 Завершение Федеральной целевой программы «Развитие электронной 
компонентой базы и радиоэлектроники» на 2008–2015 годы. За период 
с 2008 по 2015 годы объем выручки отрасли вырос в общей сложности 
в 4,5 раза. Производительность труда за указанный период выросла 
в 3 раза, что и заложило основу для такого значительного роста выруч-
ки. Чистая прибыль организаций отрасли росла опережающими темпа-
ми и выросла за период реализации программы в 3,5 раза.

•	 В обеспечение выполнения целей и задач проекта государственной 
программы «Развитие электронной и радиоэлектронной промышлен-
ности на 2013–2025 годы» разработаны правила предоставления 
субсидий и утверждены постановлениями Правительства Российской 
Федерации от 17.02.2016 №109 «Об утверждении Правил предо-
ставления из федерального бюджета субсидии российским организа-
циям на возмещение части затрат на создание научно-технического 
задела по разработке базовых технологии производства приоритетных 
электронных компонентов и радиоэлектронной аппаратуры» и №110 
«Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета 
субсидии российским предприятиям радиоэлектронной промышлен-
ности на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитам, 
полученным в российских кредитных организациях на цели реализации 
проектов по созданию инфраструктуры отрасли, в том числе кластеров 
в сфере радиоэлектроники».

Задачи на 2016 год

1	 Освоение рынков гражданской продукции радиоэлектронной промыш-
ленности с учетом новых инструментов отраслевого развития, включая 
государственную программу «Развитие электронной и радиоэлектрон-
ной промышленности на 2013 — 2025 годы».

2	 Содействие российским организациям радиоэлектронной промыш-
ленности в реализации комплексных проектов в приоритетных областях 
радиоэлектронной промышлености в целях снижения зависимости от 
поставок зарубежной радиоэлектронной продукции.

3	  Разработка и производство необходимой номенклатуры отечественной 
электронной компонентой базы как для ВВиСТ, так и для продукции 
гражданского назначения.

4	 Реализация плана гарантированных закупок федеральными органами 
исполнительной власти изделий микроэлектронной промышленности 
на среднесрочную перспективу.

5	 Согласно внесенному на утверждение в Правительство Российской  
Федерации проекту государственной программы Российской Федера-
ции «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на  
2013 — 2025 годы» в 2016 году ожидается:

• 	 увеличение доли российских радиоэлектронных изделий на внутреннем 
рынке радиоэлектроники до 21 процента;

• 	 увеличение числа высокопроизводительных рабочих мест в радиоэлек-
тронной промышленности до 8,5 тысяч;

• 	 повышение производительности труда в радиоэлектронной промышлен-
ности в 1,32 раза по отношению к 2011 году;

• 	 увеличение среднемесячной заработной платы в 1,76 раз по отношению 
к 2011 году.
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Результаты за 2015 год

•	 В январе–декабре 2015 года, по сравнению с аналогичным пери-
одом 2014 года, продажи основных видов сельскохозяйственной 
техники сократились, в том числе: сельскохозяйственных тракторов 
на 43,0% (19 341 штука); комбайнов: зерноуборочных — на 6,4% 
(5358 штук), кормоуборочных — на 7,9% (446 штук). 
Вместе с тем в указанный период в структуре рынка основных видов 
сельскохозяйственной техники выросла доля российской техники, вы-
пускаемой по полному циклу: новых сельскохозяйственных тракторов — 
на 47,6%; комбайнов: зерноуборочных — на 14,1%, кормоуборочных — 
на 16,1%.

•	 За 2015 год, по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, уве-
личилось производство отечественных моделей сельскохозяйственных 
тракторов на 25,8%, комбайнов зерноуборочных — на 3,0%, кормоубо-
рочных — на 28,7%.

•	 В январе–декабре 2015 года, по сравнению с аналогичным периодом 
2014 года, увеличился экспорт новых сельскохозяйственных тракторов 
на 3,1%, зерноуборочных комбайнов — на 40,0%, кормоуборочных ком-
байнов — на 37,5%.

В указанный период 2015 года увеличились: 
•	 Выработка на одного работника в месяц на 10,7% (до 176,6 тыс. руб.), 

средняя заработная оплата труда на 11,5% (составила около 23,3 тыс. 
руб./мес.); при этом уменьшилась среднесписочная численность работ-
ников отрасли на 3,7% и составила 37,6 тыс. человек.

В указанный период 2015 года в машиностроении для пищевой 
промышленности увеличились: 
•	 Выработка на одного работника (с 94,67 до 108,96, тыс. руб./мес.), 

среднемесячная заработная плата работников на 14,6% (составила 
29,798 тыс. руб./мес.); при этом уменьшилась среднесписочная числен-
ность работников отрасли на 4,9% и составила 8107 человек. Индекс 
производительности труда за 2015 г., к предыдущему году, составил 
124,2%.

•	 В июне 2015 года на комбайновом заводе «Ростсельмаш» начато произ-
водство базовой модели семейства — нового зерноуборочного комбай-
на РСМ 161.

Сельскохозяйственное 
машиностроение, 
машиностроение 
для пищевой 
и перерабатывающей 
промышленности
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•	 Также начата разработка унифицированной линейки тракторов сельско-
хозяйственного назначения классов 3, 4 и кормоуборочного комбайна 
производительностью свыше 200 т/ч.

• 	 Cубсидирование производителей машин и оборудования для пищевой 
и перерабатывающей промышленности (возмещение части на уплату 
процентов по кредитам, полученным на пополнение оборотных средств, 
в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 
12.03.2015 № 214). Объем бюджетных ассигнований, направлен-
ных на реализацию указанной меры государственной поддержки 
в 2015 году, составил 43,32 млн руб.

Задачи на 2016 год

1	 Cохранить долю отечественных машин и оборудования для пищевой 
и перерабатывающей промышленности на российском рынке на уровне 
2015 года в пределах 10% коридора.

2	 Наращивание экспортного потенциала оборудования для мельнично- 
элеваторной, мукомольно-крупяной и молочной промышленности 
в страны Ближнего Востока, Африки, СНГ.

3	 Объем средств, выделенных Правительством Российской Федера-
ции в рамках Плана действий Правительства Российской Федерации, 
направленных на обеспечение стабильного социально-экономического 
развития Российской Федерации в 2016 году для реализации про-
граммы сельхозмашиностроения в 2016 году составит 10 млрд руб., 
что обеспечит дополнительную загрузку производственных мощностей 
российских предприятий сельхозмашиностроения, из которых:

•	 8,0 млрд руб. на субсидирование производителей сельскохозяйствен-
ной техники;

•	 0,5 млрд руб. на обновление учебной базы инженерных факультетов 
сельскохозяйственных высших учебных заведений;

•	 1,5 млрд руб. на субсидирование российских организаций сельхозма-
шиностроения в целях компенсации части затрат на транспортировку 
и продвижение продукции на внешние рынки, на доработку конструк-
ции сельскохозяйственной техники для экспортных рынков, а также 
в целях ее производства.
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Электротехническая промышленность

Результаты за 2015 год

Энергетическое машиностроение и кабельная промышленность
По предварительной оценке, объем рынка энергетического машиностро-
ения в 2015 году составил 117,2 млрд руб., что ниже уровня 2014 года 
на 4,95%, объем рынка электротехнической промышленности в 2015 году 
к предыдущему году сократился на 7,43% и составил 137 млрд руб., а ка-
бельной промышленности увеличился на 1% – 236,3 млрд руб.
Вместе с тем, по данным Федеральной государственной службы статистики, 
объём внутреннего производства в 2015 году к предыдущему году в отрас-
ли энергетического машиностроения вырос на 5,2%, кабельной промыш-
ленности — на 14,9%. При этом объём экспорта в отрасли энергетического 
машиностроения увеличился на 38,5%, в электротехнической промышлен-
ности – на 5,56%.
•	 В рамках Восточного экономического форума государственная кор-

порация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)» и ОАО «Силовые машины» заключили соглашение 
о совместной реализации экспортных проектов и программ в странах 
Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). Документ направлен на укре-
пление конкурентоспособности экономики России, роста ее диверсифи-
кации, обеспечение доступа российских компаний, производимых ими 
товаров и услуг, на мировой рынок.

•	 ОАО «Силовые машины» заключили с Дирекцией единого заказа обору-
дования для АЭС (АО «ДЕЗ», входит в Госкорпорацию «Росатом») догово-
ры на поставку комплектного оборудования турбоустановок на 122 млрд 
руб., производитель спроектирует, изготовит и поставит шесть комплектов 
оборудования машинного зала для трех АЭС – «Бушер» (Иран), «Кудан-
кулам» (Индия), Курской АЭС – 2 (Россия). Оборудование для Курской 
АЭС – 2 будет включать тихоходные паровые турбины (собственная раз-
работка завода), на двух других станциях будут установлены быстроходные 
паровые турбины. Разработка тихоходного турбоагрегата позволит «Сило-
вым машинам» выйти на рынок тихоходных турбин большой мощности.

•	 ОАО «Силовые машины» изготовили и завершили отгрузку гидрогенера-
тора мощностью 80 МВт, изготовленного для строящейся Нижне-Бурей-
ской ГЭС.

•	 На АО «Оптиковолоконные системы» (г. Саранск) с участием Замести-
теля Председателя Правительства РФ А. Дворковича состоялся запуск 
1-ой очереди завода по выпуску оптического волокна (2,4 млн км в год) 
для производства волоконно-оптического кабеля. Создание такого, 
практически первого в России, промышленного производства позволит 
сократить зависимость кабельных заводов от импортных поступлений 
оптического волокна и расширить номенклатуру современных видов 
волоконно-оптических кабелей.

•	 В области возобновляемых источников энергии введено 45 МВт уста-
новленной мощности генерирующих объектов с высоким уровнем 
локализации – 70%: Сакмарская солнечная фотоэлектрическая станция 

Станкостроение 
и инвестиционное 
машиностроение

Энергетическое машиностроение

Объем российского 
рынка, млрд руб.

Объем внутреннего 
производства, млрд 
руб.

Объем экспорта, млрд 
руб.

Доля экспорта 
в производстве, %

2014

123,3

88,2

12,8 

14,5 

2015

117,2 

92,8 

20,8 

22,4 

Объем российского 
рынка, млрд руб.

Объем внутреннего 
производства, млрд 
руб.

Объем экспорта, млрд 
руб.

Доля экспорта 
в производстве, %

2014

148

102

18 

17,6 

2015

137 

98 

19 

19,4
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им. А.А. Влазнева — 25 МВт; Бурибаевская солнечная электростанция — 
10 МВт; Бугульчанская солнечная электростанция — 5 МВт; Кош-Агачская 
солнечная электростанция-2 — 5 МВт; Новокарачаевская Малая ГЭС  – 
1,2 МВт.

•	 Впервые введены в промышленную эксплуатацию быстродействующие 
управляемые реакторы отечественного производства (производитель 
ООО «Айдис») на подстанции напряжением 220 кВ «Светлая» межси-
стемных электрических систем (МЭС) Сибири.

•	 В 2015 году  ЗАО «ЗЭТО» (г. Великие Луки) приступило к реализации 
масштабного проекта по разработке и производству элегазового обору-
дования. Планируется освоение промышленного производства следую-
щего элегазового оборудования: КРУЭ-110 кВ; выключатели баковые 
110 кВ; выключатели колонковые 220 кВ; трансформаторы тока 220, 330 
и 500 кВ; трансформаторы напряжения 220 кВ.

В 2015 году предприятиям энергетического машиностроения, элек-
тротехнической и кабельной промышленности была оказана государ-
ственная поддержка:
•	 В рамках постановления № 1312 по субсидированию части затрат 

на НИОКР по приоритетным направлениям гражданской промышлен-
ности в рамках реализации комплексных инвестиционных проектов 
Минпромторг России в 2015 году поддержал инвестиционные проекты 
по 6 технологическим направлениям на общую сумму 1 126,8 млн руб. 
(из них выдано 595,8 млн руб.) по созданию технологий: в том числе 
ЗАО «ЧЭАЗ» (воздушные автоматические выключатели), ОАО «Кирс
кабель» (кабель на напряжение до 550 кВ), ОАО «Звезда-Энергетика» 
(блочно-модульная электростанций от 1 МВт), «ИнЭнерджи» (система 
постоянного и резервного электропитания до 100 кВт), ООО «ИЦ «Газо-
турбинные технологии» (газотурбинный двигатель 110 МВт), ОАО «ВТИ» 
(всережимная парогазовая установка мощностью 20 – 25 МВт).

•	 В рамках постановления № 3 по предоставлению субсидий из федераль-
ного бюджета российским организациям на компенсацию части затрат 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 
организациях в 2014-2016 годах на реализацию новых комплексных 
инвестиционных проектов был поддержан проект ОАО «Чеченнефтехим-
пром» (система сохранения энергии (ESS) мощностью 30 МВт.ч в год), 
которому одобрена субсидия в размере 97,378 млн руб.

•	 В рамках постановления № 214 в 2015 году 18 предприятиям энерге-
тического машиностроения, электротехнической и кабельной промыш-
ленности (7 предприятий энергетического машиностроения, 9 кабельных 
заводов, 2 предприятия электротехнической промышленности) получили 
322,7 млн руб. на компенсацию затрат по уплате процентов по кредитам 
на пополнение оборотного капитала.

Нефтегазовое машиностроение
•	 По предварительной оценке объём рынка нефтегазового оборудова-

ния в 2015 году составил 476 млрд руб., что выше уровня 2014 года 
на 5,7%.

•	 В соответствии с данными Федеральной государственной службы 
статистики объём внутреннего производства вырос на 10,7%, объём 
экспорта нефтегазового оборудования по отношению к 2014 году 
увеличился на 17,65%.

• 	 В 2015 году состоялись три заседания Межведомственной рабочей 
группы по снижению зависимости российского топливно-энергети
ческого комплекса от импорта оборудования, а также по развитию 
нефтегазового машиностроения Российской Федерации (24 марта, 
3 июля и 23 ноября).

Кабельная промышленность

Нефтегазовое машиностроение

Объем российского 
рынка (потребление 
и производство), 
млрд руб.

Объем внутреннего 
производства, 
млрд руб.

Объем экспорта, 
млрд руб.

Доля экспорта 
в производстве, %

2014

450 

193,5

17

8,8

2015

476 

214,2

20

9,3 

Объем российского 
рынка, млрд руб.

Объем внутреннего 
производства, млрд 
руб.

Объем экспорта, 
млрд руб.

Доля экспорта 
в производстве, %

2014

235,56

177,9

15,6

8,7

2015

236,3

204,4

21,7

10,6
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• 	 19 июня 2015 года на Петербургском международном экономическом 
форуме Министром промышленности и торговли России Д.В. Мантуровым 
и Председателем Правления ОАО «Газпром» А.Б. Миллером была подпи-
сана Программа импортозамещения продукции промышленного назначе-
ния, используемой для нужд ПАО «Газпром», его дочерних предприятий 
и зависимых обществ. Данная программа разработана в целях концен-
трации инвестиционных ресурсов компании на развитии стратегических 
отраслей промышленности, минимизации влияния неблагоприятной 
внешнеэкономической и внешнеполитиче ской конъюнктур на отечествен-
ное машиностроение, а также синхронизации инвестиционной программы 
ПАО «Газпром» с возможностями российских производителей.

• 	 26 октября 2015 г. между Министерством промышленности и торгов
ли Российской Федерации и ПАО «Газпром» был подписан меморан
дум о взаимопонимании по реализации на базе ОАО «Томский элек
тромеханический завод им. В.В. Вахрушева» инвестиционного проекта 
с использованием механизма специального инвестиционного контракта 
по организации серийного производства отечественных антипомпажных 
и регулирующих клапанов и электроприводов к ним. Также 23 нояб
ря 2015 г. на заседании Межведомственной рабочей группы в г. Уфе, 
Башкортостан, был подписан меморандум о намерениях по заключению 
специального инвестиционного контракта между ПАО «Газпром нефть», 
группой ГМС, Орловской областью и Минпромторгом России по локали-
зации производства импортозамещающих насосов для нефтепереработ-
ки (включая насосы Apollo по стандартам API), а также насосов большой 
мощности для транспорта нефти/нефтепродуктов.

• 	 В 2015 году Минпромторгом России были подготовлены предложения 
по корректировке госпрограммы «Развитие судостроения и техники для 
освоения шельфовых месторождений на 2016-2030 годы» в рамках кото-
рой в 2016-2017 годах планируется поддержать проведение НИОКРов 
по 6 направлениям шельфовой тематики, связанных с сейсморазведкой 
и подводным устьевым оборудованием, в объеме 1,35 млрд рублей.

• 	 25 июня на территории ПАО «Криогенмаш» состоялся запуск нового 
многономенклатурного научно-производственного комплекса. В рам-
ках программы модернизации установлено и осваивается новейшее 
оборудование: профилегибочное, сварочное, кузнечно-прессовое, 
вальцовочное, дробеструйное, металлорежущее, покрасочное, ро-
бото-технические комплексы, автоматизированная линия подготовки 
деталей под сварку и т.п.

В 2015 году предприятиям нефтегазового машиностроения была 
оказана государственная поддержка:
• 	 В рамках постановления №1312 на субсидирование затрат на прове-

дение НИОКР по приоритетным направлениям гражданской промыш-
ленности в рамках реализации комплексных инвестиционных проектов 
Минпромторг России в 2015 году поддержал инвестиционные проекты 
по 8 технологическим направлениям на общую сумму 285 млн руб.,  
в том числе ПАО «Криогенмаш»  («установки получения СПГ»),  
ООО «Текон Мембранные технологии» («мембранные установки»), 
ООО «НПФ Завод «Измерон» («скважинное оборудование»), ООО «Бе-
жецкий опытно-экспериментальный завод» и ООО «Камышинский завод 
бурового инструмента» по направлению «Буровое оборудование».

• 	 В рамках постановления №3 по предоставлению субсидий из федераль-
ного бюджета российским организациям на компенсацию части затрат 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 
организациях в 2014–2016 годах на реализацию новых комплексных 
инвестиционных проектов был поддержан проект ОАО «Криогенмаш» 
(ПАО ОМЗ), который получил субсидию на сумму 42, 282 млн руб.



С та н к о с т ро  е н и е  и   и н в е с т и ц и о н н о е  м а ш и н о с т ро  е н и е

• 	 В рамках Постановления Правительства №214 в 2015 году 8 предприя-
тий нефтегазового машиностроения получили 312,8 млн руб на компен-
сацию затрат по уплате процентов по кредитам на пополнение оборот-
ного капитала (АО «Новомет-Пермь», ОАО «Казанькомпрессормаш», 
ОАО «Волгограднефтемаш», ПАО «Благовещенский арматурный завод», 
ОАО «Первомайскхиммаш», ОАО «Дмитровоградхиммаш», ОАО «Ижор-
ские заводы», ООО «Корпорация Уралтехнострой»).

• 	 Фонд развития промышленности в 2015 году рассмотрел заявки 
по 31 проекту от 29 предприятий и одобрил 6 проектов, выделив 
1,8 млрд руб. (ООО ФПК "Космос-Нефть-Газ", ОАО "Гипрогазоочист-
ка" (ГГО), ОАО "Тяжпрессмаш", АО "ГМС Ливгидромаш", АО "Концерн 
"ЦНИИ "Электроприбор", ЗАО "НПО Регулятор") на их реализацию. 
В Минпромторг России поступила информация от предприятий нефтега-
зового машиностроения о их намерениях подать заявки в 2016 году от 
компаний ООО НПП «БУРИНТЕХ», Русэлпром, НПФ «Балтийская Ману-
фактура», ООО «ЗЭРС», ОАО «Волгограднефтемаш», ОАО «Казаньком-
прессормаш», ООО «Уралмаш НГО Холдинг».

Тяжелое машиностроение
По итогам 2015 года объем рынка тяжелого машиностроения составил 
235,5 млрд руб. или 114% к 2014 году.
Внутреннее производство по отрасли увеличилось на 29% и достигло 
115,5 млрд. рублей.
В натуральных показателях объем выпуска по основным видам про-
дукции в 2015 году составил:
• 	 сталеплавильное оборудование и литейные машины — 27,2 тыс. т
(158,4% к 2014 году);
• 	 прокатное оборудование — 456 т (85,1% к 2014 году);
• 	 подъемники и конвейеры непрерывного действия для подземных ра-

бот — 315 шт. (68,9% к 2014 году);
• 	 краны мостовые электрические — 1690 шт. (71,3% к 2014 году).
Среднесписочная численность рабочих и среднемесячная зарплата
на основных предприятиях отрасли составили 181 тыс. человек (99,5% 
к 2014 году) и 30 тыс. руб. (103,4% к 2014 году) соответственно.
В качестве поддержки производства продукции отечественного тяжелого 
машиностроения разработаны и утверждены постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 критерии отнесе-
ния промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей 
аналогов, произведенных в Российской Федерации в том числе краны 
мостовые, башенные, портальные, станы, прессы, вакуумно-компрессион-
ные печи, лифты пассажирские.
В 2015 году предприятиям тяжелого машиностроения была оказана 
государственная поддержка:
В рамках постановления №1312 на субсидирование затрат на прове-
дение НИОКР по приоритетным направлениям гражданской промыш-
ленности в рамках реализации комплексных инвестиционных проектов 
Минпромторг России в 2015 году поддержал инвестиционные проекты 
по 5 технологическим направлениям на общую сумму 160 млн руб., в том 
числе ООО «Юргинский машиностроительный завод» («Добычные ком-
байны» и «Передвижная шахтная крепь с гидравлическим приводом»), 
ООО «Сухоложский крановый завод» («Портальный кран»), ООО «Щер-
бинский лифтостроительный завод» («Лебедка»), АО «Копейский машино-
строительный завод» по направлению «Проходческие комбайны».
В рамках постановления №3 по предоставлению субсидий из федераль-
ного бюджета российским организациям на компенсацию части затрат 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 

Объем российского 
рынка, млрд руб.

Объем внутреннего 
производства, млрд 
руб.

Объем экспорта, млрд 
руб.

Доля экспорта 
в производстве, %

Тяжелое машиностроение

2014

205 

82 

9

10,98

2015

235,5 

115,5 

14

12,12
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организациях в 2014–2016 годах на реализацию новых комплексных 
инвестиционных проектов был поддержан проект ОАО «Уралмашзавод», 
который получил субсидию на сумму 8 млн руб. и проект АО «Копейский 
машиностроительный завод» на сумму 21 млн руб.
В рамках Постановления Правительства №214 в 2015 году 5 предпри-
ятий отрасли тяжелого машиностроения получили поддержку на сумму 
172,1 млн руб (АО «Копейский машиностроительный завод», ОАО «Ма-
шиностроительный концерн ОРМЕТО-ЮУМЗ», ОАО «ТЯЖМАШ», 
ОАО «ЭЗТМ», ОАО «Ижорские заводы»).

Станкостроение
Рынок станкоинструментальной продукции в России в прошлом году соста-
вил 98,2 млрд рублей. 
По данным Федеральной службы государственной статистики предприятия 
отрасли в 2015 году смогли сохранить положительную динамику и увели-
чить долю отечественной продукции на внутреннем рынке (с 13% до 22%). 
В натуральном выражении рост в части производства металлообрабаты-
вающего оборудования составил  5,3 %. (с 5 756 до 6 059 шт.). При этом 
за счет структурных изменений выпуска продукции в сторону увеличения 
производства более наукоемкого, высокотехнологичного оборудования 
увеличилось производство станков с числовым программным управлением. 
Рост составил порядка 60% (с 347 до 542 шт.). 
По предприятиям Ассоциации «Станкоинструмент» выпуск станков 
составил 1873 шт. или 172,8 % к уровню 2014 года.
Отдельные предприятия Ассоциации показали более чем 2-х кратный 
рост по сравнению с 2014 годом (ЗАО «Станкотех» г. Коломна – 273%, 
ООО НПО «Станкостроение» г. Стерлитамак – 243%).
В 2015 году была оказана государственная поддержка следующим 
станкостроительным предприятиям:
•	 ОАО «Тяжмехпресс» — 3 496 120,26 руб; ОАО «ЗАРЕМ» — 

3 863 609,80 руб.; ПАО «Сиблитмаш» — 2 563 758,92 руб.; 
ООО «Группа СТАН» — 17 148 241,33 руб.;

•	 Фондом развития промышленности поддержано 4 проекта станко-
инструментальной промышленности общим объемом 1,4 млрд руб. 
(АО «Интерскол-Алабуга», ООО «Вириал», ОАО «Тяжпрессмаш», 
ООО НПО «Станкостроение»).

Также необходимо отметить, что одним из значимых для отрасли событий 
стало формирование крупного частного игрока на рынке станкострое-
ния — компании «СТАН», в которую преимущественно вошли активы круп-
нейших отечественных предприятий, в том числе тяжелого станкостро-
ения: ООО «Ивановский завод тяжелого станкостроения» (г. Иваново), 
АО «Станкотех» / ЗАО «КЗТС» (г. Коломна), ООО «Рязанский станкоза-
вод» (г. Рязань), ООО «НПО «Станкостроение» (г. Стерлитамак), а также 
ООО «Шлифовальные Станки» (г. Москва).
Компания «СТАН» нацелена на развитие компетенций в качестве веду-
щего поставщика комплексных решений по реализации проектов техно-
логического перевооружения предприятий оборонно-промышленного 
комплекса, компании, обеспечивающей создание эффективной системы 
послепродажного сопровождения и обслуживания станкоинструменталь-
ной продукции, а также разработчика опытных образцов технологического 
оборудования для обработки материалов нового поколения.
Так в частности компанией «СТАН» запущена продуктовая линейка высо-
коточных трёх — пятикоординатных многофункциональных обрабатываю-
щих центров на НПО «Станкостроение» (г. Стерлитамак). 
Кроме этого, в настоящее время ведутся переговоры о приобретении ак-
тивов одного из наиболее крупных станкостроительных предприятий Рос-
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сии по проектированию и производству высокотехнологичного станочного 
оборудования для аэрокосмического комплекса — ООО «Савёловский 
машиностроительный завод» (СМЗ).
Также, значительный объем разработок нового оборудования ведется 
на ОАО «САСТА». За последнее время освоено производство токарного 
центра СА1100С50Ф4П с двумя проходными суппортами для обработки 
валов длиной до 5 метров, токарного центра САТ400С06Ф03 с двумя 
суппортами для высокопроизводительной обработки деталей с диаме-
тром до 535 мм, токарного станка с оперативной системой управления 
СА500С10Ф2К и др.
Новые типы оборудования запускаются в производство и на других 
станкостроительных предприятиях России. На ОАО «Стан-Самара» — 
прецизионный координатно-расточной станок СКР 400, на Станкозаводе 
«ТБС» — токарно-карусельный станок с ЧПУ модели ПК514Ф3, на ВСЗ 
«Техника» — прецизионный 2-шпиндельный круглошлифовальный станок 
КШ-600.4, на МСЗ «Салют» — высокоточный резьбошлифовальный ста-
нок с ЧПУ мод. МШ5203.
ОАО «Сиблитмаш», г. Новосибирск, освоило выпуск новых машин литья 
под давлением.
ОАО «Тяжпрессмаш» освоил новые линии горячей штамповки, которые 
изготовлены и поставлены в Китай и Корею.
ОАО «Алтай Пресс» подготовил производство для изготовления автома-
тических комплексов методом холодного выдавливания на базе прессов 
усилием 2500 кН — 25 000 кН.
Вместе с этим в целях стимулирования процессов трансфера совре-
менных технологий металлобработки предусмотрено задействование 
механизма специального инвестиционного контракта в рамках реализа-
ции Федерального закона «О промышленной политике».
Данный механизм создает необходимые условия по привлечению и под-
держке иностранных инвесторов, реализующих совместные проекты 
по созданию производства на территории Российской Федерации 
станкоинструментальной продукции на условиях плана-графика поэ-
тапной глубокой локализации производства в среднесрочной (3–5 лет) 
перспективе.
К указанному инструменту уже сегодня активно проявляют интерес 
иностранные инвесторы. Так, одним из проектов, планируемых к реали-
зации в рамках специнвестконтракта, выступает совместное предпри-
ятие Ульяновского станкостроительного завода и немецко-японского 
концерна «ДМГ МОРИ СЕЙКИ»; проект предусматривает выпуск широ-
кой линейки токарных и фрезерных обрабатывающих центров с выходом 
к 2017 году на проектную мощность свыше 1000 станков в год. Про-
ектом предусмотрено создание инжинирингового центра по обучению 
персонала, а также разработке новых моделей металлорежущего обору-
дования на территории России.
Также, проект ООО «МТЕ Ковосвит Мас» предусматривает создание 
к 2018 году современного высокотехнологичного производства 
металлообрабатывающих станков токарной и фрезерной групп, а также 
многофункциональных металлообрабатывающих центров фирмы «Ково-
свит» (Чехия). Площадь завода составит 33 тыс. кв. м.
Ковровским электромеханическим заводом, совместно 
с японским производителем TAKISAWA проводится локализация произ-
водства линейки токарно-фрезерных обрабатывающих центров нового 
поколения.
ООО «УМК «Пумори» (Свердловская область) в сотрудничестве 
с японской корпорацией Okuma в ближайшее время планируют со-
вместное производство станков под маркой «Окума-Пумори» с после-
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дующей локализацией производства, в том числе в виде специнвест-
контракта.
Одной из действенных мер по содействию импортозамещению и раз-
витию отечественных станкостроительных предприятий является поста-
новление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2013 г. 
№1224 «Об установлении запрета и ограничений на допуск товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления заку-
пок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности 
государства» (далее – Постановление № 1224).
Постановление № 1224 устанавливает запрет на закупку машиностро-
ительными предприятиями импортного технологического оборудования 
в случае наличия отечественных аналогов, что устанавливается в ре-
зультате проведения комиссией Минпромторга России соответству-
ющей экспертизы.  В рамках работы комиссии Минпромторга России 
за 12 месяцев 2015 года поступило 2513 заявок, что на 37 % ниже 
количества заявок, поданных за аналогичный период 2014 года (3961 
заявление).  Снижение динамики обусловлено, в том числе проводимой 
Минпромторгом России политикой импортозамещения в области стан-
костроения и других мер стимулирования. 
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Задачи на 2016 год

1	 Развитие конкурентной продукции в станкостроении и нефтегазовом, 
тяжелом, энергетическом машиностроении, а также реализация поли-
тики импортозамещения.

2	 Усиление роли государства в регулировании за счет формирования 
заказа на строительство объектов энергетической инфраструктуры, 
основанных на инновационном отечественном оборудовании.

3	 Реализация отраслевых планов импортозамещения в станкостроении 
и нефтегазовом, тяжелом, энергетическом машиностроении.

4	 Содействие разработчикам и производителям оборудования в созда
нии и освоении новых отечественных технологий и их внедрении 
в производство, в том числе за счет государственно-частного пар-
тнерства.

5	 Комплексная поддержка экспорта высокотехнологичной продукции 
в станкостроении и нефтегазовом, тяжелом, энергетическом машино-
строении.

6	 Выравнивание условий конкуренции российских и иностранных произ
водителей на российском рынке, в том числе путем повышения эффек
тивности таможенного и налогового администрирования, совершен
ствования механизмов субсидирования.

7	 Формирование технико-экономических и экологических требований 
к российскому оборудованию и дальнейшее развитие системы техниче-
ского регулирования.

8	 Актуализация стратегии развития тяжелого машиностроения Рос
сийской Федерации на период до 2020 года и на перспективу 
до 2030 года.

9	 Заключение не менее 8 специальных инвестиционных контрактов 
и поддержка не менее 25 проектов, направленных на реализацию 
Плана мероприятий по импортозамещению в отрасли нефтегазового 
и энергетического, тяжелого машиностроения и станкостроения.

10	Реализация новой комплексной подпрограммы «Развитие производства 
средств производства», которая включает помимо станкоинстру-мен-
тальной промышленности, робототехнику, аддитивное и цифровое 
производство, а также инженерное программное обеспечение (по мере 
определения объемов и источников финансирования в соответствии 
с Планом действий Правительства Российской Федерации, направлен
ных на обеспечение стабильного социально-экономического развития 
Российской Федерации в 2016 году).

11	Формирование и реализация Плана мероприятий по развитию отрасли 
аддитивных технологий в Российской Федерации (срок утверждения 
II квартал 2016 года).

12	Развитие межотраслевых испытательных центров в отраслях ТЭК.
13	Поддержка производителей станкоинструментальной продукции через 

новые инструменты Фонда развития промышленности.
14	Реализация проектов создания серийных производств в рамках под-

программы «Станкоинструментальная промышленность».
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Факты за 2015 год

•	 В состав российской судостроительной отрасли входят с учетом Крымско-
го федерального округа входит более 40 проектных научных и научно-ис-
следовательских организаций, более 168 судостроительных и судоремонт-
ных предприятий с общей численностью порядка 160 тыс. человек. 

•	 Среднесписочная численность персонала предприятий судострои-
тельной промышленности в 2015 году увеличилась на 12,9% по от-
ношению к 2014 году и составила около 147 тыс. человек, в научной 
сфере рост составил порядка 4,8%.

•	 В процессе строительства судов  задействовано более 2000 пред-
приятий из смежных отраслей промышленности.

•	 Таким образом, судостроительная промышленность обеспечивает 
рабочими местами общей сложности более чем 700 тыс. человек.

Результаты за 2015 год 

Успешное завершение строительства судов и морской техники

Наиболее значимые проекты, реализованные области гражданского 
судостроения в 2015 году:
•	 Дизель-электрические ледоколы мощностью 16 МВт на ПАО «Выборг-

ский ССЗ» в количестве 2 единиц;
•	 Многофункциональное аварийно-спасательное судно мощностью 4 МВт 

на ООО «Невский судостроительный и судоремонтный завод»;
•	 Танкеры-площадки проекта RST54 на ОАО «Окская судоверфь» в коли-

честве 3 единиц;
•	 Танкеры-химовозы модернизированного проекта RST27 на АО «Завод 

«Красное Сормово» в количестве 3 единиц (2 — на экспорт,  
1 — отечественному заказчику).

Наиболее значимые проекты судостроения в рамках ГОЗ 
в 2015 году:
•	 2 ПЛ проекта 636.3 для МО России на АО «Адмиралтейские верфи» 

в интересах иннозаказчика;;
•	 2 ДЭПЛ проекта 636.1 в рамках ВТС на АО «Адмиралтейские верфи»;
•	 2 корабля проекта 21631 для МО России на ОАО «Зеленодольский 

завод им. A.M. Горького».

Импортозамещение

Формируются и активно внедряются механизмы по импортозаме-
щению, направленные на создание современной техники, судового 
и комплектующего оборудования как военного, так и гражданского 
назначения:
•	 на российских верфях возобновляется строительство современных ры-

бопромысловых судов – заключены первые контракты; 

Судостроительная 
промышленность 
и морская техника

Объемы выпуска гражданской 
продукции, млрд руб.
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•	 освоено производство следующих видов судового комплектующего обо-
рудования:

•	 судовых главных дизель-генераторов в системе единой электростанции 
на базе российских генераторов и дизелей; 

•	 подруливающих устройств туннельного типа;
•	 теплообменников (охладителей);
•	 системы фильтрации и обеззараживания забортной воды;
•	 широкое внедрение изоляционных и лакокрасочные материалы, постав-

ляемых компаниями, производство которых расположено на территории 
Российской Федерации. 

Создание опережающего комплексного научно-технического задела 

Организована и ведена работа научно-координационным советом по форми-
рованию благоприятных условий по рассмотрению предложений, поступив-
ших в рамках государственной программы Российской Федерации «Раз-
витие судостроения на 2013-2030 годы» для их последующей реализации 
в 2016 году.
Научными организациями судостроительной промышленности и смеж-
ных отраслей:  
•	 разработано -  87 фундаментальных исследований;
•	 получено – 89 патентов и других документов, удостоверяющих новизну 

технологических решений.

Формирование научно-производственной базы

Завершены строительно-монтажные работы (без оборудования) по созда-
нию универсального оффшорного бассейна в рамках экспериментальной 
базы ФГУП «Крыловский государственный научный центр», с целью обеспе-
чения реализации перспективных инвестиционных проектов добычи углево-
дородов на шельфе Российской Федерации.
Завершается реализация мероприятия по техническому перевооружению 
ОАО «НПО «Сатурн», ОАО «Звезда» и проведение ОКР с целью обеспече-
ния создания в ближайшие годы газотурбинного двигателя, а также редукто-
ров нового поколения. 

Формирование центров компетенций

Завершены процессы консолидации дочерних и зависимых обществ и ре-
структуризации производственных активов в рамках создания центров 
компетенций и специализаций.
Осуществляется окончательные процедуры по интеграции судостроительных 
предприятий Крыма в ОПК России.

Меры государственной поддержки

Предоставлены субсидии 22 российским судовладельцам на возмещение 
части затрат на уплату процентов по кредитам на общую сумму 841,1 млн 
рублей, и на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей 
на сумму 944,2 млн рублей направленных на закупку гражданских судов. 
В настоящее время оказывается государственная поддержка в виде суб-
сидирования процентных ставок по лизинговым и кредитным платежам, 
направляемым на строительство 89 судов. Только ПАО «ГТЛК» и ЗАО 
«Гознак-лизинг» в 2015 году заключено по 7 новых лизинговых контрактов 
на поставку отечественных универсальных судов класса «река-море».  
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Задачи на 2016 год

1	 Реализации мероприятий в рамках государственной программы Рос-
сийской Федерации «Развитие судостроения и техники для освоения 
шельфовых месторождений на 2013-2030 годы».

2	 Завершение реализации мероприятий и подведение итогов в рамках 
ФЦП «Развитие гражданской морской техники» на 2009-2016 гг.

3	 Реализация программ импортозамещения военной и гражданской про-
дукции: 

•	 в части гражданского судостроения — реализация мероприятий отрас-
левого плана по импортозамещению;

•	 в части военного судостроения — обеспечение плана-графика меро-
приятий по импортозамещению и снижению зависимости от поставок 
продукции иностранного производства.

4	 Формирование благоприятных условий для реализации сводного пер-
спективного плана потребности в судах рыбопромыслового флота на пе-
риод до 2030 года, его систематический мониторинг и корректировка.

5	 Модернизация технологической базы промышленности и увеличение 
доли обновленных, а также новых основных производственных фондов 
предприятий судостроительной отрасли с привлечением механизмов 
государственно-частного партнерства с непосредственным участием 
заинтересованных субъектов Российской Федерации. 

6	 Создание факторов, направленных на распространение использования 
композитных материалов (т.ч. из углепалстика) при строительстве судов 
и создании морской техники. 

7	 Утверждение приоритетных направлений формирования НТЗ до 2020 
года, а также начало создания НТЗ в рамках подпрограммы развития 
науки.

8	 Организация и ведение плодотворной работы с целью укрепления, а так-
же расширения сотрудничества в рамках ВТС по линии судостроитель-
ной промышленности.

9	 Завершение интеграции судостроительных предприятий Крыма в ОПК 
России, с последующим предложением по формированию возможного 
портфеля заказов на уровне среднеотраслевых показателей с учетом 
специфики региона и существующих программных мероприятий.

10	Обеспечение безусловного выполнения заданий ГПВ и ГОЗ.
11	Комплекс мероприятий, направленных на практическую реализацию 

положений Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» 
на оказание государственной поддержки транспортным компаниям и па-
роходствам, а также организациям рыбохозяйственного комплекса путем 
субсидирования ставок по лизинговым (кредитным) платежам общим 
объем более 1 700,0 млн рублей за счет средств федерального бюджета.        

12	Организация и проведение мероприятий по подготовке нормативно-
го правового регулирования новой меры государственной поддержки 
в виде субсидии российским организациям на возмещение части затрат 
на приобретение (строительство) новых гражданских судов взамен су-
дов, сданных на утилизацию – судовой утилизационный грант.
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Транспортное 
машиностроение

Результаты за 2015 год

•	 Транспортное машиностроение играет существенную роль в развитии 
экономики России. В структуре ВВП доля транспортного машиностро-
ения составляет порядка 0,22%, в структуре промышленного производ-
ства – 0,68%. Значительную долю железнодорожного машиностроения 
составляют производство грузовых вагонов, ремонт и обслуживание 
подвижного состава, в совокупности занимая порядка 60% отрасли.

•	 В 2015 г. среднесписочная численность работников снизилась на 7,9% 
(с 227,7 до 209,7 тыс. чел.). При этом на 10,8% снизилась выработка 
на одного работника (с 148,5 до 132,5 тыс. руб./мес.) и средняя зара-
ботная плата составила 32,16 тыс. руб./мес.

•	 Рынок железнодорожного подвижного состава за 2015 г. составил 
174,1 млрд руб., что на 37,0% меньше объема рынка, чем в 2014 году.

•	 Российское производство в рынке за 2015 г. составило 150,0 млрд 
руб., что на 30,7% меньше, чем в 2014 году.

•	 Импорт продукции железнодорожного машиностроения уменьшился 
на 59,7% (с 59,8 до 24,1 млрд руб.).

•	 Экспорт продукции железнодорожного машиностроения увеличился 
на 61,4% (с 13,2 до 21,2 млрд руб.).

•	 В целях стимулирования спроса на инновационную продукцию 
Минпромторгом России разработано и утверждено Правительством 
Российской Федерации постановление от 19.11.2014 № 1223 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерально-
го бюджета на возмещение потерь в доходах российских лизинговых 
организаций при предоставлении скидки при условии приобретения 
инновационных вагонов с повышенной осевой нагрузкой, а также 
на возмещение части затрат российским организациям  на уплату 
процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организа-
циях на приобретение  инновационных вагонов с повышенной осевой 
нагрузкой в рамках подпрограммы «Транспортное машиностроение» 
государственной программы Российской Федерации «Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспособности». 

•	 В целях стимулирования экспорта высокотехнологичной продукции 
принято постановление Правительства Российской Федерации от 
13.12.2012 № 1302 «Об утверждении Правил предоставления из фе-
дерального бюджета субсидии в виде имущественного взноса Рос-
сийской Федерации в государственную корпорацию «Банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на возмеще-
ние части затрат, связанных с поддержкой производства высокотехно-
логичной продукции». 

•	 Предоставляются субсидии из федерального бюджета российским 
организациям на компенсацию части затрат на проведение научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских работ по приоритетным 
направлениям гражданской промышленности в рамках реализации 
такими организациями комплексных инвестиционных проектов в рамках 
подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» 
государственной программы Российской Федерации «Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспособности».
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•	 Предоставляются субсидии из федерального бюджета российским 
организациям, реализующим новые комплексные инвестиционные 
проекты по приоритетным направлениям гражданской промышленно-
сти в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государствен-
ной программы» государственной программы Российской Федерации 
«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», 
на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитам, полу-
ченным в российских кредитных организациях в 2014–2016 годах и на-
правленным на осуществление этих инвестиционных проектов (поста-
новление Правительства Российской Федерации от 03.01.2014 № 3). 

Задачи на 2016 год

1	 В 2016 году необходимо обеспечить производство не менее 40 000 ва-
гонов. Для этого введено ограничение на эксплуатацию груженых 
грузовых вагонов с продленным нормативным сроком службы.

2	 Также планируется продолжить осуществлять следующие меры госу-
дарственной поддержки:

•	 субсидирование предприятий транспортного машиностроения на тех-
нологическое перевооружение в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 марта 2009 года № 262 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 
бюджета российским организациям транспортного машиностроения»;

•	 возмещение из федерального бюджета потерь в доходах российских 
лизинговых организаций при предоставлении скидки при условии 
приобретения инновационных вагонов с повышенной осевой нагруз-
кой, а также на возмещение части затрат российским организациям  
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 
организациях на приобретение  инновационных вагонов с повышенной 
осевой нагрузкой в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 19 ноября 2014 года № 1223.

3	 В рамках Плана действий Правительства Российской Федерации, 
направленных на обеспечение стабильного социально-экономического 
развития Российской Федерации в 2016 году, планируется осущест-
вление поддержки в размере 10 млрд руб. предприятиям транспортно-
го машиностроения, из которых:

•	 3 млрд руб. на Субсидирование предприятиям транспортного маши-
ностроения части затрат, связанных с производством инновационного 
грузового железнодорожного подвижного состава с целью обеспече-
ния повышения эффективности его продаж;

•	 7 млрд руб. на Субсидирование покупателям продукции вагоностро-
ения части затрат, связанных с приобретением грузового железнодо-
рожного подвижного состава, с целью уменьшения риска роста ставки 
на услуги операторов железнодорожного подвижного состава в связи 
с необходимостью приобретения новых вагонов.
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Факты за 2015 год

•	 Объем российского фармацевтического рынка в конечных ценах 
в 2015 г. — 1,12 трлн руб. (+10,34% к 2014 г.).

•	 Объем производства лекарственных средств за 2015 г. в ценах произ-
водителя – 231,0 млрд руб. (+26,3% к 2014 г.). В сравнении с 2009 г. 
(96 млрд руб.) объем производства вырос более чем в 2 раза. 

•	 Доля отечественных лекарственных препаратов в общем объеме 
закупок по программе «7 нозологий» с 2011 года выросла с 4,5% 
до 35,4 % в денежном выражении.

•	 Доля отечественных лекарственных препаратов по номенклатуре пе-
речня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов 
составляет 72,4% (со стадии производства готовой лекарственной 
формы), что превышает плановый показатель в 69% (по данным Госу-
дарственного реестра лекарственных средств).

•	 Доля лекарственных средств отечественного производства в денежном 
выражении в конечных ценах в 2015 г. в общем объеме рынка – 27,2% 
(в 2014 г. –24%).

•	 Доля отечественных лекарственных препаратов в объем объеме рынка 
(5,5 млрд упаковок) в натуральном выражении в 2015 г. составляет 
58%.

•	 Доля отечественных лекарственных препаратов в общем объеме го-
сударственных закупок составила 25% в денежном выражении и 69% 
в натуральном выражении.

•	 За последние 5 лет фармацевтическая отрасль привлекла свыше 
120 млрд руб. частных инвестиций иностранных и отечественных 
компаний при объеме средств федерального бюджета в размере 
35 млрд руб.

•	 В 2015 г. открыто 6 фармацевтических заводов. Всего с 2013 г. от-
крыто 19 фармацевтических производственных площадок, в том числе 
7 с участием иностранного капитала. 

•	 Производство медицинских изделий в 2015 году составило 39,1 млрд 
руб. (+9,08% к 2014 г.).

•	 Экспорт медицинских изделий, произведенных на территории Рос-
сийской Федерации, в 2015 году составил 3,2 млрд руб. (+13,7 % 
к 2014 г.)

•	 С 2011 года объем фактически понесенных затрат при реализации про-
ектов в области медицинской промышленности составляет 29,6 млрд 
руб., из них: собственных средств 14,4 млрд руб.; бюджетных средств 
15,2 млрд руб.

Фармацевтическая 
и медицинская 
промышленность
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Меры поддержки и тенденции

Фондом развития промышленности за 2015 год в области фар-
мацевтической промышленности одобрены для финансирования 
5 проектов с общим размером займов 2,1 млрд руб.:
•	 ЗАО «Генериум» — производство препарата для терапии ревматоид-

ного артрита;
•	 ООО «Герофарм» — производство фармсубстанций для выпуска 

пептидных и белковых препаратов;
•	 2 проекта ЗАО «Р-Фарм» — производство лекарственных препаратов 

для лечения рассеянного склероза в шприцах; производство фарм-
субстанции и лекарства для лечения онкологических заболеваний;

•	 ОАО «Фармасинтез» — производство фармсубстанций для лекарств 
от туберкулеза и рака.

Фондом развития промышленности путем предоставления займов 
поддержано 8 проектов медицинской промышленности на общую 
сумму 1,8 млрд руб.:
1	 Эндопротезы суставов и других имплантируемых медицинских изде-

лий из титановых сплавов для ортопедии и травматологии». Исполни-
тель ООО «Ильком.

2	 Эндопротезы тазобедренного сустава». Исполнитель ЗАО 
«НЭВЗ-КЕРАМИКС».

3	 Выпуск малогабаритных дефибрилляторов трёх типов для использо-
вания в общественных местах, машинах скорой помощи и реанимоби-
лях, медицинских учреждениях». Исполнитель ООО «Альтомедика».

4	 Создание импортозамещающего производства инновационных дет-
ских мочеприёмников для сбора анализов». Исполнитель ООО «Па-
ритет».

5	 Выпуск медицинского оборудования для комплексного оснащения 
многопрофильных операционных залов, палат интенсивной терапии 
и отделений реанимации». Исполнитель ООО «Современные меди-
циснкие технологии».

6	 Производство медицинских инфузионных фильтров на базе трековой 
мембраны для использования в педиатрии и неонатологии, при ане-
стезии и химиотерапии». Исполнитель ООО «Нано Каскад».

7	 Впитывающие средства для ухода за больными и пожилыми людьми». 
Исполнитель ООО «Гигиена-Сервис мед».

8	 Создание комплексного высокотехнологичного производства пере-
вязочных материалов на тканой основе, соответствующих требовани-
ям российских и европейских стандартов». Исполнитель ООО «ХБК 
«Навтекс».

•	 В 2015 году профинансированы 26 проектов по организации про-
изводства медицинских изделий из средств федерального бюджета 
на общую сумму 137,4 млн руб.

•	 На реализацию проектов по организации производства субстанций 
из средств федерального бюджета было выделено 199,8 млн руб. 
на 2015–2017 годы (противоопухолевые средства, аутоиммунные 
заболевания).

•	 В Перечень организаций, оказывающих существенное влияние 
на отрасли промышленности и торговли, включено 29 организаций 
медицинской промышленности. Из них в рамках постановления Пра-
вительства Российской Федерации – субсидирование процентной 
ставки по кредитам на пополнение оборотных средств, поддержка 
в размере 78,39 млн руб. была оказана 7 предприятиям.

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации от 
05.02.2015 № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных 
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видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 01.10.2015 № 1045 «Об утверждении Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета российским организациям на возме-
щение части затрат на реализацию проектов по организации и прове-
дению клинических исследований лекарственных препаратов в рамках 
подпрограммы «Развитие производства лекарственных средств».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 01.10.2015 № 1046 «Об утверждении Правил предоставления суб-
сидий российским организациям на компенсацию части затрат на реа-
лизацию проектов по организации и проведению клинических испыта-
ний имплантируемых медицинских изделий».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 01.10.2015  № 1047 «Об утверждении Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета российским организациям на компен-
сацию части затрат, понесенных при реализации проектов по органи-
зации лекарственных средств и (или) производства фармацевтических 
субстанций, в рамках подпрограммы «Развитие производства лекар-
ственных средств» государственной программы Российской Федера-
ции «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности» 
на 2013–2020 годы».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации от 
01.10.2015 № 1048 «Об утверждении Правил предоставления субси-
дий из федерального бюджета российским организациям на возмеще-
ние части затрат на реализацию проектов по организации производ-
ства медицинских изделий».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации от 
30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходя-
щих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных 
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных пре-
паратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд».

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2015 № 1518 «О внесении изменений в государственную 
программу Российской Федерации «Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности» на 2013–2020 годы»; новой редак-
цией Программы предусмотрены субсидии на возмещение части затрат 
российских организаций на реализацию проектов по организации 
производства лекарственных средств и организации и проведению 
клинических исследований лекарственных препаратов.

•	 Принято постановление Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2015 № 1503 «Об утверждении Правил предоставления 
субсидий из федерального бюджета российским организациям на воз-
мещение части затрат на реализацию проектов по разработке схожих 
по фармакотерапевтическому действию и улучшенных аналогов иннова-
ционных лекарственных препаратов».
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Результаты за 2015 год

1	 По состоянию на 1 января 2016 года в рамках Госпрограммы разработа-
но и выведено на рынок 29 лекарственных препаратов. Объемы произ-
водства лекарственных препаратов, разработанных в рамках Программы, 
в 2015 году превысили 5 млрд рублей. В 2015 году были зарегистриро-
ваны: 

•	 Натамицин (противогрибковый антибиотик, показан при вагинитах, 
вульвитах, вульвовагинитах, вызванных грибками рода Candida);

•	 Валганцикловир (противовирусное средство, показа при ЦМВ-ретините 
у пациентов, больных СПИДом, а также для профилактики ЦМВ-инфекции 
после трансплантации солидных органов у пациентов из группы риска); 

•	 Ацетазоламид (диуретическое средство, применяется при отечном син-
дроме, приступках глаукомы и др.);

•	 Метилпреднизолона ацепонат (для лечения воспалительных заболева-
ний кожи: атопического дерматита, экземы, детской экземы, простого 
контактного дерматита и др.); 

•	 Норэпинефрин (острое снижение АД при травмах, хирургических вме-
шательствах, отравлениях, кардиогенном шоке средней тяжести); 

•	 Салметерол+Флутиказон (бронходилатирующее средство комбиниро-
ванное, показан для регулярного лечения бронхиальной астмы, для под-
держивающей терапии при хронической обструктивной болезни легких);

•	 Трастузумаб (Диссеминированный рак молочной железы);
•	 Бевацизумаб (Метастатический колоректальный рак).

2	 По состоянию на 1 января 2016 года в рамках ФЦП зарегистрировано 
17 медицинских изделий (в том числе 5 медицинских изделий прошло 
добровольную регистрацию):

•	  автомат окраски мазков с возможностью реализации методики обра-
ботки препаратов по Папаниколау с набором красителей и реагентов;

•	  аппарат для гистологической обработки тканей;
•	  аппарат для гипо-гиперокситерапии;
•	  аппарат искусственной вентиляции легких с адаптацией параметров  

ИВЛ по сигналам биологической обратной связи;
•	 средство гемостатическое Гемофлекс Про;
•	 средство гемостатическое Гемофлекс Комбат стерильное;
•	 протез клапана сердца полимерный «ЕвРос-МИ»;
•	 протез клапана сердца биологический «МЕДИНЖ-БИО»;
•	 полнопроточные протезы клапанов сердца «МЕДИНЖ-СТ» из пироугле-

рода с присоединяемой манжетой, с принадлежностями;
•	 криохирургический аппарат и набора криоинструментов для абдоми-

нальной хирургии;
•	 модельный ряд моторизованных и автоматизированных микротомов;
•	 вакуумные пробирки для взятия венозной крови;
•	 автоматизированный диагностический ПЦР-комплекс;
•	 эндопротез биологический «Герниоплант»;
•	 матрикс остеопластический «Bio-Оst»;
•	 модельный ряд термостатов для гистологии;
•	 физиотерапевтический аппарат комбинированного воздействия.
3	 Российскими компаниями успешно осваиваются технологии и компе-

тенции: моноклональные антитела, инсулины и их аналоги, цитокины 
и факторы роста, рекомбинантные факторы свертывания крови, реком-
бинантные ферменты, рекомбинантные вакцины, клеточная терапия.

4	 В 2015 году введено производство 3 новых видов протезов клапана 
сердца: полимерные, биологические и из пироуглерода в ЗАО НПП 
«МедИнж».  Проекты реализовывались на территории «Биомедицинско-



Ф а рм  а ц е в т и ч е с к а я  и  м  е д и ц и н с к а я  п ром   ы ш л е н н о с т ь

го кластера» в г. Пенза.
5	 В 2015 году завершено строительство в поселке Малаховка, любе-

рецкого района Технопарка «Лидер», в котором будет сформирован 
инновационный кластер производителей медицинских изделий общей 
площадью 17 тыс. кв. метров.

6	 В 2015 году ООО «Эйлитон» завершено строительство в г. Дубна 
по производству оборудования и расходных материалов для клиниче-
ской лабораторной диагностики.

7	 В августе 2015 году ООО «НПФ ДНК-Технология» в г. Протвино за-
пущено производство нового автоматизированного диагностического 
ПЦР-комплекса.

8	 В октябре 2015 года в г. Екатеринбург организованно производство 
аппарата искусственной вентиляции легких с адаптацией параметров 
по сигналам биологической обратной связи ООО фирма «Тритон 
ЭлектроникС».

9	 В сентябре 2015 года в г. Пенза ООО «КАРДИОПЛАНТ» запущено 
производство эндопротезов из биологических ксеноматериалов для 
реконструктивной хирурги. 

10	В сентябре 2015 года в г. Мытищи компания ООО НПО «МНиТ» запу-
стило линейку по производству физиотерапевтичесих аппаратов комби-
нированного воздействия.

11	В мае 2015 года ООО «Альтомедика» окончило разработку технологии 
производства малогабаритного автоматического дефибриллятора для 
экстренного и неотложного лечения острых нарушений сердечного 
ритма и внезапной остановки сердца.

Деятельность в рамках лицензионного контроля
•	 В 2015 году Минпромторгом России осуществлено 144 проверки фар-

мацевтических предприятий.
•	 Выдано 98 заключений о соответствии лицензиатов требованиям над-

лежащей производственной практики.
•	 В 2015 году Минпромторгом России по заявлению российских произ-

водителей выдано 891 паспорт лекарственных препаратов (СРР) для 
поддержки экспорта российских лекарственных средств.

•	 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 3.12.2015 № 1314 «Об определении соответствия производи-
телей лекарственных средств требованиям правил надлежащей произ-
водственной практики» Минпромторг России наделен полномочиями 
по выдаче заключения о соответствии иностранных производителей 
российским требованиям GMP. Полномочия делегированы подведом-
ственному Минпромторгу России учреждению ФБУ «Государственный 
институт лекарственных средств и надлежащих практик».  
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Задачи на 2016 год

1	 Создание импортозамещающих производств (Фонд развития про-
мышленности, постановление Правительства Российской Федерации 
от 01.10.2015 № 1045 «Об утверждении Правил предоставления 
субсидий из федерального бюджета российским организациям на воз-
мещение части затрат на реализацию проектов по организации и про-
ведению клинических исследований лекарственных препаратов в рам-
ках подпрограммы «Развитие производства лекарственных средств», 
постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 
№ 1048 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из фе-
дерального бюджета российским организациям на возмещение части 
затрат на реализацию проектов по организации производства меди-
цинских изделий»).

2	 Вывод на рынок новых медицинских изделий (постановление Прави-
тельства от 01.10.2015 г. № 1046 «Об утверждении Правил предо-
ставления субсидий российским организациям на компенсацию части 
затрат на реализацию проектов по организации и проведению клиниче-
ских испытаний имплантируемых медицинских изделий»).

3	 Создание инновационных лекарственных средств (постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 30.12.2015 № 1503 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 
бюджета российским организациям на возмещение части затрат на ре-
ализацию проектов по разработке схожих по фармакотерапевтическому 
действию и улучшенных аналогов инновационных лекарственных пре-
паратов» и постановление Правительства Российской Федерации от 
01.10.2015 № 1047 «Об утверждении Правил предоставления субсидий 
из федерального бюджета российским организациям на компенсацию 
части затрат, понесенных при реализации проектов по организации 

Сравнительный анализ данных 
по фармацевтической отрасли за период 
с 2011 по 2015 годы

*жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты
** государственная программа Российской Федерации «Развитие фарма-

цевтической и медицинской промышленности» на 2013-2020 годы

2011
(начало реализации 

Госпрограммы)**

680,0

25,0

186,9  

21,8 

143

62,1

27,9

0,42

13,1

2015

1 122  

25,0

309,0 

25

231

72,4

35,3 

0,53

8,8

Объем фармацевтического рынка Российской 
федерации, млрд руб.

Доля отечественных лекарственных средств, %

Объем государственных закупок лекарственных 
средств, млрд руб.

Доля отечественных лекарственных средств, %

Объем производства лекарственных средств, %

Доля отечественных лекарственных препаратов 
по номенклатуре перечня ЖНВЛП*, %

Доля отечественных лекарственных препаратов 
в программе «Семь нозологий» в денежном выра-
жении, %

Объем экспорта фармацевтической продукции, 
млрд дол.

Объем импорта фармацевтической продукции, 
млрд дол.



Ф а рм  а ц е в т и ч е с к а я  и  м  е д и ц и н с к а я  п ром   ы ш л е н н о с т ь

лекарственных средств и (или) производства фармацевтических субстан-
ций, в рамках подпрограммы «Развитие производства лекарственных 
средств» государственной программы Российской Федерации «Развитие 
фармацевтической и медицинской промышленности» на 2013– 2020 
годы») – расширение возможности применения механизма.

4	 Расширение перечня медицинских изделий, на которое распростра-
няется постановление Правительства Российской Федерации от 
05.02.2015 № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных 
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

5	 Формирование дополнительных преференций для производителей ле-
карственных препаратов на всех стадиях производства, включая синтез 
фармацевтической субстанции, при государственных закупках.

6	 Создание дополнительных мер поддержки для производителей фарма-
цевтических субстанций.

7	 Определение в отношении лекарственных препаратов и медицинских 
изделий критериев отнесения продукции, произведенной в Российской 
Федерации.

8	 Создание новых механизмов поддержки производителей и разработчи-
ков инновационных медицинских изделий.

9	 Совершенствование нормативной правовой базы в части государ-
ственного регулирования цен на лекарственные препараты из перечня 
ЖНВЛП.

10	Продолжение работы по подтверждению соответствия лицензиатов 
требованиям правил надлежащей производственной практики.

11	На основании заявок, поступающих от иностранных производителей, 
осуществление их инспектирования с целью подтверждения соответ-
ствия иностранных производителей требованиям правил надлежащей 
производственной практики.

12	Завершение процедуры переквалификации ВОЗ российской регуля-
торной системы (в части полномочий Минпромторга России по инспек-
тированию производителей лекарственных средств).

13	Продолжение работы в составе рабочих групп по лекарственным сред-
ствам и медицинским изделиям в рамках ЕАЭС. 
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Результаты за 2015 год

•	 Объем отгруженной продукции в стоимостном выражении в 2015 году 
составил 3014,5 млрд руб., что выше уровня 2014 года на 20%. Был за-
фиксирован рост производства в таких подотраслях, как: производство 
минеральных удобрений ( в пересчете на 100% питательных веществ) 
19,9 млн. тонн (+1,1%), соды каустической – 1115 тыс. тонн ( +3,6%) 
и кальцинированной – 3084 тыс. тонн (+1,1%), красителей органиче-
ских синтетических и лаков цветных (пигментных) 28,7 тыс. т (+15,1%), 
шин 46,153 млн. шт. (+8%), химических средств защиты растений (пе-
стицидов) и прочих агрохимических продуктов 55,785 тыс. т (+4,6%), 
искусственных и синтетических волокон 151,06 тыс. т (+2,7%). 

•	 В 2015 г. продолжился процесс модернизации мощностей и создания 
новых производств, в том числе в рамках индустриальных парков. 
ООО «Кларити» на площадке ОАО «Индустриальный парк «Ока-По-
лимер» Нижегородской области реализует проект производства 
стрейч-пленок из поливинилхлорида для упаковки продуктов питания. 
В настоящее время запущено 4 линии по производству пленки мощно-
стью 6000 тонн в год. 

•	 В апреле 2015 г. ООО «Новохром», г. Новотроицк, завершило стро-
ительство и запустило единственное в России производство натрия 
сернистого технического, мощностью 6 тыс. тонн в год. Продукт приме-
няется в производстве красителей, в кожевенной и текстильной про-
мышленности.

•	 В мае 2015 г. две новые линии по производству стрейч-пленки в объ-
еме 40 тыс. тонн введены в строй на территории индустриального 
парка «Камские Поляны», Республика Татарстан (базовое предприятие 
ПАО «Нижнекамскнефтехим). Новое производство позволило увеличить 
мощность по производству продукта до 70 тыс. тонн.

•	 В июне 2015 г. введено производство полипропиленовых тканых меш-
ков коробчатого типа емкостью 25 кг и менее в ООО «Казанский завод 
современной упаковки». Проект реализуется на территории технополи-
са «Химград» в г. Казань. Созданное производство позволит обеспе-
чить потребность рынка в современной таре отечественного производ-
ства и замещение бумажных или аналогичных импортных мешков.

•	 В июне 2015 г. компания «Пеноплэкс», г. Санкт-Петербург, запусти-
ла линию по переработке полистирола общего назначения и выпуску 
инновационной энергоэффективной теплоизоляции. Мощность линии 
по переработке полистирола составляет 2 тонны в час — это крупней-
шая линия в России. 

•	 В августе 2015 г. компания «Пеноплэкс» запустила в действие высо-
копроизводительную линию по выпуску армирующей сетки из поли
эфирных нитей на своей площадке в г. Кириши Ленинградской области 
мощностью более 10 млн кв. м в год. Полиэфирная сетка применяется 
в качестве армирующего слоя при производстве гидроизоляционных 
мембран. Запуск собственного производства армирующих сеток по-

Химико-
технологический 
комплекс

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

4,5

4

3,5

3

2,5

2,
7

3,
0

3,
7

4,
0

4,
4

Объем отгруженных товаров 
собственного производства, трлн руб.



Х и м и к о - т е х н о л о г и ч е с к и й  к ом  п л е к с

зволил компании исключить зависимость от зарубежных поставщиков 
из Германии и Бельгии.

•	 В августе 2015 г. в ООО «Химпром», г. Кемерово, введено в строй про-
изводство гипохлорита кальция, с содержанием активного вещества 
не менее 65%, мощностью 5000 тонн. Объем инвестиций составил 
364 млн рублей.

•	 21 октября 2015 г. в ОЭЗ «Алабуга» ЗАО «Компания 3М» произведен 
запуск первой линии по производству жидких антикоррозийных по-
крытий для нефтегазовой отрасли. Линия мощностью 2,5 млн литров 
в год позволит компании в ближайшем будущем полностью обеспечить 
рынок продукцией локального производства. На первом этапе на заводе 
планируется производить эпоксидные полимерные покрытия, которые 
применяются как в технологических процессах производства труб, так 
и при ремонте и восстановлении нефте- и газопроводов в полевых ус-
ловиях. Инвестиции в строительство завода составили 922 млн рублей. 
Антикоррозионные покрытия компании 3М широко применяются как за 
рубежом, так и в России, в частности они были использованы при строи-
тельстве трубопроводов «Сила Сибири», «Турецкий поток», «Средняя 
Азия–Китай». Производственная линия сертифицирована на соответ-
ствие всем отраслевым требованиям и международным стандартам.

•	 В октябре 2015 г. на ООО «Сода-Хлорат», г. Березники, запущено 
промышленное производство карбоната калия методом мембранного 
электролиза. Мощность производства 40 тыс. тонн в год. ООО «Со-
да-Хлорат» пока остается единственным производителем едкого калия 
на мембранном электролизере в России. Стоимость проекта составила 
около 100 млн долларов.

•	 В ноябре 2015 г. вступил в строй завод по производству ПЭТФ-пре-
форм и укупорочных колпачков для пластиковых бутылок в Надеждин-
ском районе Приморья, входящий в ОАО «Европласт». Это первый 
завод в России, который запущен в рамках территорий опережающего 
развития (ТОР). В строительство завода в Приморье было инвестиро-
вано более 350 млн рублей. После выхода предприятия на проектную 
мощность выпуск ПЭТФ-преформ составит почти 500 млн штук в год, 
а полимерных крышек около 300 млн штук в год. Создано 100 новых 
рабочих мест.

•	 В декабре 2015 г. в АО «Кварт», г. Казань, проведена модернизация 
в цехе резиносмешения. Из трех линий цеха одна линия модернизиро-
вана. Процесс полностью автоматизирован, в результате чего мощность 
перерабатываемой резиновой смеси возрасла до 6000 тонн в год. 
Проведен 1-й этап модернизации производства. После проведения 
2-го и 3-го этапов модернизации до 2018 г. мощность будет увеличена 
до 20 000 тонн в год. Инвестиции в реализацию проекта составили 
500 млн рублей.

•	 На ЗАО «Завод Премиксов № 1» в с. Ржевка Белгородской области 
было запущено производство аминокислот (лизин-сульфата мощностью 
57 тыс. тонн в год) и дополнительных продуктов на основе глубокой 
переработки зерна. 

•	 В перечень комплексных инвестиционных проектов по приоритетным 
направлениям гражданской промышленности, утвержденный приказом 
Минпромторга России от 09.12.2015 № 3986, включено 18 проек-
тов химической отрасли промышленности. Из них двум организациям 
(ОАО «КуйбышевАзот», г. Тольятти, и ООО «Казанский завод совре-
менной упаковки», г. Казань) в 2015 г. в рамках постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 03.01.2014 г. предоставлена 
субсидия на компенсацию части затрат на уплату процентов по креди-
там на реализацию инвестиционных проектов в размере 20,25 млн руб.

Индекс промышленного производства 
к предыдущему году, %
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•	 В Перечень системообразующих организаций, утвержденный про-
токолом заседания Правительственной комиссии по повышению 
устойчивости развития российской экономики от 05.02.2015 №1, включе-
но 11 предприятий химического комплекса.

•	 В Перечень организаций, оказывающих существенное влияние на отрасли 
промышленности и торговли, было включено 69 организаций химического 
комплекса. Из них в рамках постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 12.03.2015 № 214 «Об утверждении правил предоставление 
субсидий из федерального бюджета организациям промышленности для 
возмещения части затрат, понесенных в 2015 году на уплату процентов 
по кредитам на пополнение оборотных средств и (или) на финансирование 
текущей производственной деятельности» оказана поддержка 35 пред-
приятиям в размере 1 296,207 млн руб.

	 В рамках постановления Правительства Российской Федерации 
от 03.01.2014 №5 поддержка в размере 151,137 млн руб. оказана 
4 организациям, осуществляющим производство изделий из пластмасс 
(в 2014 г. — 2 организациям в сумме 4,47 млн руб.).

•	 28 организаций химической промышленности проявило заинтересован-
ность в реализации 50 инвестиционных проектов в рамках специально-
го инвестиционного контракта.

•	 По итогам 2015 года на получение финансовой поддержки из средств 
Фонда развития промышленности поступило 76 заявок по проектам, 
реализуемым в химической отрасли, их них 5 заявок было одобрено, 
объем выделенного финансирования составил 1,85 млрд руб. 

Задачи на 2016 год

Приказом Минпромтога России от 21 января 2016 г. №197 утвер-
жден актуализированный План мероприятий по импортозамещению 
в отрасли химической промышленности Российской Федерации (да-
лее — План), предусматривающий реализацию 66 проектов в наибо-
лее востребованных областях химического комплекса:
•	 продукция органической и неорганической химии — 32 проекта;
•	 химические волокна и нити — 12 проектов;
•	 лакокрасочные материалы и пигменты — 10 проектов; 
•	 изделия из пластмасс, резинотехнические изделия и шины — 8 проектов;
•	 смолы и изоцианаты — 5 проектов. 

Проекты реализуются 49 организациями в 26 субъектах Российской 
Федерации. В 2016 году в рамках реализации Плана планируется реа-
лизация 16 проектов. 
Также совместным приказом Минпромтогра России и Минэнерго России 
от 11 января 2016 г. №33/11 утверждена обновленная редакция Стра-
тегии развития химического и нефтехимического комплекса на период 
до 2030 года (далее — Стратегия), которая предусматривает реализацию 
199 инвестиционных проектов по основным направлениям деятельности 
химического комплекса — в части развития производства минеральных 
удобрений (35 проектов), химических волокон и нитей (8 проектов), лако-
красочных материалов и пигментов (33 проекта), изделий из пластмасс 
(13 проектов), резинотехнических изделий и шин (15 проектов), а также 
прочих продуктов химического комплекса (95 проектов).

В рамках реализации Стратегии в 2016 году планируется запуск 
30 проектов:
•	 в части производства минеральных удобрений — 4 проекта;
•	 в части производства лакокрасочных материалов и пигментов —  

5 проектов;
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•	 в части производства изделий из пластмасс — 1 проект;
•	 в части производства химических волокон и нитей — 2 проекта;
•	 в части производства шин и резинотехнических изделий — 3 проекта;
•	 в части производства прочих продуктов органической и неорганиче-

ской химии — 15 проектов.
По итогам реализации в 2016 году подпрограммы 13 «Химический ком-
плекс» государственной программы Российской Федерации «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (далее —  

Государственная программа) 
планируется достижение следую-
щих целевых показателей: объем 
отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ 
и услуг собственными силами — 
3 215 404 млн руб.   
В рамках достижения целевых 
индикаторов Государственной 
программы в 2016 году планиру-
ется внесение изменений в По-
становление Правительства Рос-
сийской Федерации от 3 января 
2014 г. №5 по субсидированию 
российских предприятий химиче-
ского комплекса в части возме-
щения затрат на уплату процен-
тов по кредитам. В обновленной 
редакции планируется расширение 

перечня химической продукции, производители которой смогут претен-
довать на получение субсидии, также планируется изменение минималь-
ной и максимальной стоимости инвестиционных проектов (от 100 млн 
до 10 млрд руб.). 

ПО ИТОГАМ РЕАЛИЗАЦИИ В 2016 ГОДУ ПОД-

ПРОГРАММЫ 13 «ХИМИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС» ГО-

СУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ «РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

И ПОВЫШЕНИЕ ЕЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНО-

СТИ» ПЛАНИРУЕТСЯ ДОСТИЖЕНИЕ СЛЕДУЮЩИХ 

ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ: ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ 

ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА , ВЫ-

ПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ СОБСТВЕННЫМИ 

СИЛАМИ — 3 215 404 МЛН РУБ.
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Результаты за 2015 год

1	 Выполнение Министерством функции уполномоченного (национального) 
органа Российской Федерации по выполнению Конвенции о запрещении 
разработки, производства, накопления и применения химического оружия 
и его уничтожении (КЗХО) и Конвенции о запрещении разработки, про-
изводства, накопления запасов бактериологического (биологического) 
и токсинного оружия и об их уничтожении (КБТО)

В рамках КЗХО:
•	 Принято участие в работе Конференции государств — участников КЗХО 

(декабрь 2015 г.), в заседаниях Исполсовета Организации по запре-
щению химического оружия (ОЗХО) (в марте, июле и октябре 2015 г.) 
и научно-консультативном совете ОЗХО (июнь 2015 г.).

•	 Во взаимодействии с МИДом России подготовлены и реализованы пред-
ложения российской стороны по решению вопросов химической демили-
таризации Сирийской Арабской Республики.

•	 Организованы визиты высокопоставленных представителей ОЗХО на че-
тыре объекта по уничтожению химического оружия в связи с завершени-
ем на них уничтожения химического оружия (в сентябре, октябре и ноябре 
2015 г.).

•	 Подготовлены и представлены в ОЗХО ежеквартальные отчеты по унич-
тожению химоружия, ежегодный отчет о деятельности 16 конверсирован-
ных объектов, объявления о деятельности по производству, переработке 
и потреблению контролируемых химикатов за 2014 год и о предполагае-
мой деятельности на 2015 год, ежегодные объявления по национальным 
защитным программам за 2014 год (май 2015 г.).

•	 Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнитель-
ной власти подготовлены доклады о соблюдении положений Конвенции 
другими государствами-участниками и предложения по обеспечению на-
циональной безопасности, включая вопросы химической и биологической 
безопасности, для Совета безопасности Российской Федерации и других 
структур.

•	 В соответствии с Федеральным законом «О ратификации Конвенции 
о запрещении разработки, производства, накопления и применения 
химического оружия и о его уничтожении» подготовлен ежегодный инфор-
мационный доклад Правительства Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации о ходе выполнения КЗХО в 2015 году.

•	 Подготовлены и направлены итальянской стороне предложения по реа-
лизации завершающего этапа двустороннего соглашения с Итальянской 
Республикой по поставке оборудования в интересах объекта по уничтоже-
нию химического оружия «Кизнер».

В области выполнения международных обязательств по КБТО:
•	 В соответствии с поручением Президента Российской Федерации 

о мерах по укреплению КБТО посредством принятия юридически 
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конвенционных 
обязательств
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обязывающего протокола о ее соблюдении совместно с заинте-
ресованными ведомствами осуществлена подготовка материалов 
и предложений для рассмотрения экспертами и представителями 
государств — участников КБТО на переговорах в Женеве (в августе 
и декабре 2015 года).

•	 Подготовлена и представлена в ООН (к 15 апреля 2015 года) ин-
формация о биологических объектах и биологической деятельности 
России в рамках объявлений по мерам укрепления доверия (по меж-
дународным форматам). 

•	 Подготовлен и реализован документ в связи с имеющимися у Рос-
сии озабоченностями относительно деятельности США по созданию 
военно-биологического потенциала и проведению работ с особо 
опасными возбудителями инфекционных заболеваний на постсовет-
ском пространстве.

•	 Подготовлены для Совета безопасности Российской Федерации 
доклады о соблюдении положений Конвенции другими государства-
ми-участниками, а также предложения по обеспечению национальной 
безопасности, с учетом данных о деятельности американских военных 
биологов на постсоветском пространстве.

2	 Реализация федеральной целевой программы «Уничтожение запасов хи-
мического оружия в Российской Федерации» в 2015 году (далее — Про-
грамма)

Создание и эксплуатация объектов по уничтожению 

химического оружия

На объекте «Кизнер» (пос. Кизнер, Удмуртская Республика):
•	 Выполнены работы по строительству зданий и сооружений промышлен-

ной зоны второго пускового комплекса объекта.
•	 Завершена реконструкция военного городка (введен в эксплуатацию 

пятиэтажный жилой дом на 60 квартир).
•	 Получены положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертизы Рос-

сии» на проектную документацию и о достоверности определения 
сметной стоимости строительства здания 1041 термического обезвре-
живания сточных вод и битумирования реакционных масс от детоксика-
ции люизита.

•	 Завершены работы по технологическому присоединению к электриче-
ским сетям объекта по уничтожению химического оружия.

•	 Получены положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертизы Рос-
сии» на проектную документацию и о достоверности определения 
сметной стоимости строительства здания 1041А по уничтожению хими-
ческих боеприпасов, снаряженных люизитом.

На объекте «Щучье» (г. Щучье, Курганская область):
•	 Завершено строительство и осуществлен ввод в эксплуатацию производ-

ственного корпуса № 101 М по уничтожению изделий сложной конструкции.

На объекте «Почеп» (г. Почеп, Брянская область):
•	 Выполнены работы по завершению строительства объектов промышлен-

ной зоны (корпусов № 1 и 2).

На объекте «Марадыковский» (пос. Мирный, Кировская область):
•	 Выполнены работы по строительству зданий промышленного назначения 

(изготовление и поставка нестандартизированного оборудования).
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•	 Проведены инженерные изыскания и осуществлена разработка проект-
ной и рабочей документации на строительство полигона захоронения 
отходов, образующихся в процессе уничтожения химического оружия.

На объекте «Леонидовка» (пос. Леонидовка, Пензенская об-
ласть):
•	 Проведены инженерные изыскания и осуществлена разработка про-

ектной документации на строительство полигона захоронения отходов, 
образующихся в процессе уничтожения химического оружия.

Уничтожение запасов химического оружия

В рамках выполнения мероприятий Программы в 2015 году уничтоже-
ние запасов химического оружия осуществлялось на объектах по унич-
тожению химического оружия «Леонидовка» (пос. Леонидовка, Пензен-
ская область), «Марадыковский» (пос. Мирный, Кировская область), 
«Щучье» (г. Щучье, Курганская область), «Почеп» (г. Почеп, Брянская 
область) и «Кизнер» (пос. Кизнер, Удмуртская Республика).
В 2015 году на четырех объектах по уничтожению химического оружия 
(«Леонидовка», «Марадыковский», «Щучье», «Почеп») завершено уничто-
жение всех хранящихся на них запасов химического оружия.
Государственный оборонный заказ 2015 года по объему уничто-
жения химического оружия (далее — ХО) был выполнен 23 ноября 
2015 г. Всего за 2015 год было уничтожено 2991,8 тонны отравля-
ющих веществ (далее — ОВ), в том числе сверх показателей госу-
дарственного оборонного заказа уничтожено 184,7 тонны ОВ:
•	 На объекте «Леонидовка» уничтожено 11,6 тонны ОВ нервно-парали-

тического действия. Уничтожение ХО на объекте завершено в полном 
объеме во второй декаде августа 2015 г. Объект функционировал 
с августа 2008 г. по август 2015 г. За этот период работы на нем 
уничтожено в совокупности 6884,8 тонны ОВ (85 666 ед. авиацион-
ных боеприпасов).

•	 На объекте «Марадыковский» уничтожено 4,5 тонны ОВ нервно-па-
ралитического действия. Уничтожение ХО на объекте завершено 
в полном объеме во второй декаде сентября 2015 г. Объект функци-
онировал с августа 2006 г. по сентябрь 2015 г. За этот период рабо-

ты на нем уничтожено 6890,1 тонны ОВ (40 822 ед. 
авиационных боеприпасов).
•	 На объекте «Почеп» уничтожено 1103,1 тонны 
вязкого зомана. Уничтожение ХО на объекте завер-
шено в полном объеме в третьей декаде сентября 
2015 г. Объект функционировал с ноября 2010 г. по 
октябрь 2015 г. За этот период работы на нем унич-
тожено в совокупности 7498,2 тонны ОВ (67 079 ед. 
авиационных боеприпасов).
•	 На объекте «Щучье» уничтожено 7,6 тонны ОВ 
нервно-паралитического действия. Уничтожение 
ХО на объекте завершено в полном объеме в тре-
тьей декаде сентября 2015 г. Объект функциони-
ровал с марта 2009 г. по сентябрь 2015 г. За этот 

период работы на нем уничтожено в совокупности 5456,5 тонны 
ОВ (1 971 443 ед. артиллерийских боеприпасов и головных частей 
ракет).

•	 На объекте «Кизнер» уничтожено 1865,0 тонны зарина. В том числе, 
сверх показателей государственного оборонного заказа уничтоже-
но 184,7 тонны зарина (65 503 ед. боеприпасов). В мае — июне 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 

2015 Г. В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

УНИЧТОЖЕНО 36 ТЫСЯЧ 756 ТОНН 

ОТРАВЛЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ, ИЛИ 92% 

ВСЕХ ИМЕВШИХСЯ ЗАПАСОВ. УНИЧ-

ТОЖЕННОЕ КОЛИЧЕСТВО ОВ ПОД-

ТВЕРЖДЕНО СЕРТИФИКАТАМИ ОЗХО.
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2015 года на объекте было выявлено и уничтожено 218 аварийных 
химических боеприпасов в снаряжении зоманом. 

В целом по состоянию на 31 декабря 2015 г. в Российской Федерации 
уничтожено 36 тысяч 756 тонн отравляющих веществ, или 92% всех 
имевшихся запасов. Уничтоженное количество ОВ подтверждено серти-
фикатами ОЗХО. Уничтожение ХО завершено на 6-ти из 7-ми объектов 
предусмотренных по Программе.

Ликвидация последствий деятельности объектов по уничтожению 

химического оружия

Объект «Камбарка» (г. Камбарка, Удмуртская Республика)
Переработаны отходы, образовавшиеся при проведении работ по лик-
видации последствий деятельности объекта «Камбарка» (более 
21 тыс. т), ФКП «Горный» (пос. Горный, Саратовская обл.)
Проведены дегазационные работы поверхности строительных конструк-
ций (около 7 тыс. м³).
Выполнены запланированные на 2015 год работы по ликвидации 
последствий деятельности бывших объектов по производству 
и разработке химического оружия на предприятиях: 
•	 филиал ФГУП «ГосНИИОХТ» «Обособленный завод № 4», г. Новоче-

боксарск, Чувашская Республика;
•	 филиал ФГУП «ГосНИИОХТ», г. Шиханы, Саратовская область;
•	 ОАО «Капролактам — Дзержинск», г. Дзержинск, Нижегородская об-

ласть.

Инспекционная деятельность

В 2015 году обеспечено проведение 86 международных инспекций 
Технического секретариата Организации по запрещению химическо-
го оружия на объявленных российских объектах различных катего-
рий. В том числе: 
•	 на объектах по уничтожению химического оружия — 68; 
•	 на объектах по хранению химического оружия — 8 (1 инспекция по кон-

тролю за уничтожением аварийных боеприпасов на объекте «Кизнер»);
•	 на бывших объектах по производству химического оружия — 5;
•	 на объектах химической промышленности — 5. 
Цели и задачи проведенных инспекций ОЗХО выполнены в полном объеме.

Проведение НИОКР

В 2015 году в рамках Программы выполнены 7 НИОКР, из них: 6 НИР, 
1 ОКР.
Основными результатами НИОКР являются:
•	 Разработана рабочая конструкторская документация и изготовлен 

опытный образец станка для снятия ведущих поясков с корпусов 
химических боеприпасов ствольной артиллерии, деформированных 
в процессе их утилизации на объекте по уничтожению химического 
оружия «Щучье» (г. Щучье Курганской области).

•	 Разработаны усовершенствованные методы и средства метрологиче-
ского обеспечения процессов уничтожения химического оружия.

•	 Подготовлены материалы по информационно-аналитическим и экс-
периментальным исследованиям по наблюдению за выполнением 
положений Конвенции о запрещении разработки, производства, 
накопления и применения химического оружия и о его уничтожении 
другими государствами-участниками Конвенции.
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•	 Обеспечено развитие и практическая апробация научно-методической 
аналитической лаборатории для анализа биомедицинских проб в целях 
участия Российской Федерации в расследованиях предполагаемого 
применения химического оружия.

•	 Проведены скрининговые исследования деятельности Организации 
по запрещению химического оружия (ОЗХО) и государств-участников 
с подготовкой рекомендаций по защите интересов Российской Феде-
рации при выполнении обязательств по Конвенции о запрещении раз-
работки, производства, накопления и применения химического оружия 
и о его уничтожении.

•	 Обеспечено развитие научно-методической базы назначенной Органи-
зацией по запрещению химического оружия (ОЗХО) химико-аналитиче-
ской лаборатории для поддержания ее международной аккредитации;

•	 Обеспечено совершенствование научно-методической базы комплекс-
ного физико-химического анализа проб объектов окружающей среды, 
содержащих токсичные химикаты и продукты их деструкции.

Лицензионная деятельность по хранению и уничтожению химиче-
ского оружия 
В 2015 году проведено 14 проверок, за соблюдением лицензионных 
требований соискателей лицензий и лицензиатов. Из них в соответствии 
с ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей на 2015 год, утвержденным Мини-
стром промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Манту-

ровым, по согласованию с Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации проведено 8 плановых про-
верок. Из 8 плановых проверок 3 плановые проверки 
проведены совместно с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной власти.
Предлицензионных проверок, проведенных по заявле-
ниям о предоставлении лицензии на осуществление 
деятельности по хранению и уничтожению химического 
оружия, проведено 3 и по заявлениям о переоформ-
лении лицензии при осуществлении деятельности 
по хранению и уничтожению химического оружия — 3.
Жалоб, заявлений, обращений о несогласии с прове-
денными проверками, в том числе через федеральную 
государственную информационную систему, обеспе-

чивающую процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений 
и действий (бездействия) совершенных при предоставлении государ-
ственных услуг, не поступало.
Судебных решений об обжаловании действий органов контроля не выне-
сено.

Работа по вовлечению имущественных комплексов объектов 

по уничтожению химического оружия в хозяйственный оборот после 

завершения их эксплуатации

В 2015 году в рамках Межведомственной рабочей группы продолжена ра-
бота по поиску инвесторов и подготовке проектов по размещению на базе 
имущественных комплексов объектов по уничтожению химического ору-
жия востребованных производств с учетом импортозамещения.
ФКП «Горный»
•	 В 2015 году в рамках проекта создания производства высокочистых 

мышьяксодержащих материалов для радиоэлектронной промышленно-
сти в сотрудничестве с АО «Росэлектроника» разработаны основные 
разделы инвестиционного проекта, включая проектно-техническую 

ОБЕСПЕЧЕНО СОВЕРШЕНСТВО-

ВАНИЕ НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЙ 

БАЗЫ КОМПЛЕКСНОГО ФИЗИ-

КО-ХИМИЧЕСКОГО АНАЛИЗА ПРОБ 

ОБЪЕКТОВ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, 

СОДЕРЖАЩИХ ТОКСИЧНЫЕ ХИМИ-

КАТЫ И ПРОДУКТЫ ИХ ДЕСТРУКЦИИ.
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документацию в интересах создания требуемого уровня производства 
высокочистых мышьяксодержащих материалов.

Объект «Камбарка»
•	 В 2015 году между Минпромторгом России, Правительством Удмурт-

ской Республики и Национальным союзом предприятий «ИНЭКОТЕХ-
НОЛОГИИ» заключено трехстороннее соглашение о сотрудничестве 
по подготовке проекта создания комплекса по переработке опасных 
промышленных отходов на базе имущественного комплекса объекта 
по уничтожению химического оружия «Камбарка».

Объект «Леонидовка»
•	 Проработан вопрос и подготовлены проекты документов о заключении 

между Минпромторгом России, Правительством Пензенской области 
и ООО ПКФ «Термодом» трехстороннего соглашения о сотрудничестве 
по разработке проекта создания производства строительных матери-
алов и станкостроения на базе имущественного комплекса объекта 
по уничтожению химического оружия «Леонидовка».

Объект «Щучье»
•	 Проработан вопрос и подготовлен проект трехстороннего соглашения 

между Минпромторгом России, Правительством Курганской области 
и ООО «Компания корпоративного управления «Концерн «Тракторные 
заводы» о сотрудничестве по подготовке проекта создания химических 
производств на базе имущественного комплекса ОУХО «Щучье».

Задачи на 2016 год

Выполнение Министерством функции уполномоченного (национального) 
органа Российской Федерации по выполнению Конвенции о запрещении 
разработки, производства, накопления и применения химического оружия 
и о его уничтожении (КЗХО) и Конвенции о запрещении разработки, про-
изводства, накопления запасов бактериологического (биологического) 
и токсинного оружия и об их уничтожении (КБТО)
На 2016 год запланированы следующие мероприятия.
1	 В области выполнения работ по КЗХО:
•	 В соответствии с Федеральным законом «О ратификации Конвенции 

о запрещении разработки, производства, накопления и применения хи-
мического оружия и о его уничтожении» направление в Правительство 
Российской Федерации ежегодного информационного доклада Прави-
тельства Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации о ходе выполнения КЗХО в 2015 году (март 2016 г.).

•	 Подготовка и представление в Организацию по запрещению химиче-
ского оружия (ОЗХО) ежеквартального доклада о прогрессе в уничто-
жении оставшихся запасов химического оружия в Российской Федера-
ции, ежегодный отчет о деятельности 16 конверсированных объектов 
(март 2016 г.), объявления о деятельности по производству, перера-
ботке и потреблению контролируемых химикатов за 2015 год и о пред-
полагаемой деятельности на 2016 год (апрель 2016 г.), ежегодные 
объявления по национальным защитным программам за 2015 год (май 
2016 г.).

•	 Подготовка материалов и участие в работе сессий Исполнительного 
совета ОЗХО (март, июль и октябрь 2016 г.), Научно-консультативного 
совета ОЗХО (апрель и сентябрь 2016 г.), сессии Конференции госу-
дарств-участников КЗХО (декабрь 2016 г.).

•	 Проведение визита (раз в два года) делегации Исполнительного совета 
ОЗХО с участием Генерального директора ОЗХО, а также предста-
вителей региональных групп Исполнительного совета ОЗХО (апрель 
2016 г.).
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2	 В области выполнения работ по КБТО:
•	 Подготовка и представление в ООН информации о биологических объ-

ектах и биологической деятельности Российской Федерацией в рамках 
объявлений по мерам укрепления доверия (апрель 2016 г.).

•	 Подготовка и представление в ООН информации о выполнении Рос-
сийской Федерацией всех положений КБТО за 2012–2016 годы (июль 
2016 г.).

•	 Подготовка материалов и участие в работе Подготовительного комитета 
(26–27 апреля и 8–12 августа 2016 г.) и 8-й Обзорной Конференции 
государств-участников о рассмотрении выполнения КБТО (ноябрь 
2016 г.).

3	 Инспекционная деятельность
В 2016 году спланировано обеспечить проведение более 20 между-
народных инспекций ТС ОЗХО на объявленные российские объекты 
различных категорий, в том числе:
•	 на объекте по уничтожению химического оружия — 11;
•	 на объекте по хранению химического оружия — 2;
•	 на бывшие объекты по производству химического оружия — 3;
•	 на объекты химической промышленности — около 8 (в соответствии 

с планом ТС ОЗХО). 
В апреле 2016 года планируется обеспечить работу делегации Испол-
нительного совета ОЗХО в ходе официального визита в Российскую 
Федерацию с посещением объекта по уничтожению химического ору-
жия «Кизнер».

4	 Реализация федеральной целевой программы «Уничтожение запасов 
химического оружия в Российской Федерации» в 2016 году (далее — 
Программа).

Создание и эксплуатация объектов по уничтожению 

химического оружия

На объекте «Кизнер», пос. Кизнер, Удмуртская Республика:
•	 Завершение создания корпуса утилизации термообезвреженных бо-

еприпасов (корпус 1045), расширение производственных мощностей 
для уничтожения боеприпасов, снаряженных люизитом, и переработки 
реакционных масс, термического обезвреживания сточных вод, полу-
ченных от детоксикации люизита (создание корпуса 1041 и 1041А), 
поставка технологического оборудования.

•	 Разработка рабочей документации в целях создания корпусов 1041, 
1041А.

•	 Создание объектов социальной инфраструктуры в районе размещения 
объекта по уничтожению «Кизнер».

На объекте «Леонидовка», пос. Леонидовка, Пензенская область:
•	 Создание полигона захоронения отходов, образующихся в процессе 

уничтожения химического оружия.

На объекте «Марадыковский», пос. Мирный, Кировская область:
•	 Создание полигона захоронения отходов, образующихся в процессе 

уничтожения химического оружия.
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Уничтожение запасов химического оружия

Ликвидация запасов химического оружия на объекте «Кизнер», перера-
ботка промышленных отходов на объектах «Марадыковский», «Леонидов-
ка», «Почеп», «Щучье».
Всего уничтожить (переработать):
•	 отравляющие вещества — 1694,0 тонны;
•	 термическое обезвреживание корпусов боеприпасов — 

665 332 штук;
•	 битумирование реакционных масс — 22,4 тонн;
•	 высокотемпературная переработка реакционных масс — 3522,0 тонны;
•	 жидкие отходы — 7 331,0 тонны;
•	 твердые отходы — 92,3 тонны.

Ликвидация последствий деятельности объектов по производству 

и разработке химического оружия, объектов по хранению 

и объектов по уничтожению химического оружия, в том числе:

•	 Ликвидация последствий деятельности объектов по производству 
химического оружия филиала ФГУП «ГОСНИИОХТ» «Обособленный 
завод № 4» и ОАО «Капролактам» и объекта по разработке химиче-
ского оружия филиала ФГУП «ГОСНИИОХТ» «Шиханы».

•	 Ликвидация последствий деятельности объектов по хранению и объ-
ектов по уничтожению химического оружия: «Камбарка», «Горный».

•	 Проведение экспертизы проектов по ликвидации последствий дея-
тельности объектов по хранению и объектов по уничтожению химиче-
ского оружия «Леонидовка» и «Марадыковский», «Камбарка», «Гор-
ный»,  «Почеп»,  «Щучье».

Выполнение научно-исследовательских 

и опытно-конструкторских работ

•	 На проведение информационно-аналитических и экспериментальных 
исследований по наблюдению за выполнением положений Конвенции 
о запрещении разработки, производства, накопления и применения 
химического оружия и о его уничтожении другими государствами — 
участниками Конвенции (НИР «Сопровождение — КХ»).

•	 На разработку и совершенствование методических подходов к опре-
делению биомаркеров отравляющих веществ в биопробах в рамках 
выполнения конвенционных обязательств Российской Федерацией 
(НИР «Биотест»).

•	 На совершенствование научно-методической базы комплексного 
физико-химического анализа проб объектов окружающей среды, 
содержащих токсичные химикаты и продукты их деструкции (НИР 
«Совершенство»).

•	 На совершенствование научно-методической базы назначенной 
ОЗХО химико-аналитической лаборатории для поддержания ее меж-
дународной аккредитации (НИР «Судья»).

Обеспечение работы управляющей системы технической безо-
пасности хранения и уничтожения химического оружия, под-
держание в безопасном состоянии корпусов объектов по про-
изводству и разработке химического оружия до завершения 
работ по ликвидации последствий их деятельности, обеспе-
чение проведения государственного экологического контроля 
и мониторинга окружающей среды на объекте по уничтожению 
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химического оружия «Кизнер», информационное обеспечение 
мероприятий по реализации Конвенции о запрещении химиче-
ского оружия, медико-санитарное обеспечение.

Работа по вовлечению имущественных комплексов объектов 

по уничтожению химического оружия в хозяйственный оборот 

после завершения их эксплуатации

•	 Обеспечение работы по созданию производства высокочистых 
мышьяксодержащих материалов для радиоэлектронной промышлен-
ности на базе имущественного комплекса ФКП «Горный» в сотрудни-
честве с АО «Росэлектроника».

•	 Разработать «дорожную карту» по подготовке проекта создания ком-
плекса по переработке опасных промышленных отходов на базе иму-
щественного комплекса объекта по уничтожению химического оружия 
«Камбарка» в рамках заключенного между Минпромторгом России, 
Правительством Удмуртской Республики и Национальным союзом 
предприятий «ИНЭКОТЕХНОЛОГИИ» трехстороннего соглашения 
о сотрудничестве. 

•	 Обеспечить заключение трехсторонних соглашений о сотрудничестве: 
между Минпромторгом России, Правительством Пензенской области 
и ООО ПКФ «Термодом» по разработке проекта создания производства 
строительных материалов и станкостроения на базе имущественного 
комплекса объекта по уничтожению химического оружия «Леонидовка»; 
между Минпромторгом России, Правительством Курганской области 
и ООО «Компания корпоративного управления «Концерн «Трактор-
ные заводы» по подготовке проекта создания химических производств 
на базе имущественного комплекса ОУХО «Щучье».

•	 Проработать совместно с Правительством Брянской области целе-
сообразность создания на базе имущественного комплекса объекта 
по уничтожению химического оружия «Почеп» востребованных химиче-
ских производств и других востребованных направлений, предлагаемых 
Правительством Брянской области.

•	 Проработать совместно с Правительством Кировской области воз-
можного проекта создания производства по переработке токсичных 
отходов I и II класса опасности на базе имущественного комплекса 
объекта «Марадыковский» (инициатор проекта Национальный союз 
предприятий «ИНЭКОТЕХНОЛОГИИ» (НСП «ИНЭКОТЕХНОЛО-
ГИИ»).



  5 Внутренняя торговля 
и потребительский 
рынок
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Результаты за 2015 год 

Развитие механизмов саморегулирования в торговле

Одним из механизмов саморегулирования в торговле стал Кодекс добро-
совестных практик взаимоотношений между торговыми сетями и постав-
щиками потребительских товаров. В настоящее время к Кодексу присоеди-
нился ряд отраслевых ассоциаций и участников потребительского рынка, 
предприятия многих регионов. Для решения проблемных вопросов, возни-
кающих между торговыми сетями и поставщиками, существует Комиссия 
по разрешению споров, в рамках деятельности которой, а также на пло-
щадке Межотраслевого экспертного совета формируются практики взаимо-
действия между поставщиками и торговыми сетями, решаются актуальные 
вопросы с участием представителей как бизнеса, так и потребительских 
объединений. 
Следующим этапом развития саморегулирования будет создание Совета 
рынка, который в полной мере обеспечит нормальное взаимодействие всех 
участников торгового бизнеса. Минпромторгом России совместно с экс-
пертами ведется подготовка соответствующего законопроекта.

Развитие нестационарной и мобильной торговли, торговли 

на рынках и ярмарках

В марте 2015 года Минпромторгом России в адрес органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации были направлены мето-
дические рекомендации по организации ярмарочной торговли, а также 
методические рекомендации по совершенствованию правового регулиро-
вания нестационарной торговли.
Дополнительно в июне 2015 года в адрес органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации было направлено письмо о необходимо-
сти активизации усилий по организации ярмарочной торговли на террито-
рии субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Поддержка специфических социально ориентированных 

торговых форматов

•	 Для сферы народных художественных промыслов наиболее острой 
проблемой является проблема сбыта произведенных изделий. В целях 
поддержки в 2015 году Минпромторгом России организована Ярмар-
ка изделий народных художественных промыслов (Москва, площадь 
Революции). В ярмарке приняли участие более 20 предприятий НХП 
(Елецкие кружева, Хохломская, Гжельская и Семёновская роспись, 
Павловопосадские и Оренбургские платки, Дулёвский фарфор, Сте-
клянные новогодние игрушки «Елочки», Гусевской хрусталь и др.). 
Участие в данном мероприятие является бесплатным.

Внутренняя торговля 
и потребительский 
рынок
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Установление новых нормативов обеспеченности населения 

площадью торговых объектов

Минпромторгом России проведена работа по установлению новых нор-
мативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых 
объектов. Данный дифференцированный подход предусматривает по-
мимо общего дополнительные виды нормативов: нормативы для продо-
вольственных торговых объектов местного значения в зависимости от 
масштаба населенного пункта и нормативы обеспеченности нестационар-
ными торговыми объектами. 
Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федера-
ции «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации «Об утверждении правил установления нормативов мини-
мальной обеспеченности населения площадью торговых объектов».

Разработка программы адресной продовольственной помощи 

гражданам

Минпромторгом России совместно с другими ФОИВами активно про-
рабатывается вопрос проекта создания и внедрения Системы адресной 
продовольственной помощи нуждающимся гражданам.  
В целях формирования консолидированной позиции по данному вопросу 
при Минпромторге России была организована рабочая группа.

Внесение изменений в законодательство в части регламентации 

размещения нестационарных торговых объектов и организации 

развозной торговли

В 2015 году была проведена процедура общественного обсуждения 
проекта федерального закона, направленного на совершенствование 
правового регулирования организации нестационарной торговли и раз-
возной торговли (далее — законопроект). Законопроект был рассмотрен 
органами государственой власти. Поступившие по итогам рассмотрения 
замечания и предложения были проработаны в установленном порядке. 
В настоящее время законопроект проходит процедуру согласования с ор-
ганами государственной власти.

АНО «Российская система качества»

В целях повышения уровня доверия граждан к российской продукции 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2015 
№ 780-р была учреждена Автономная некоммерческая организация «Рос-
сийская система качества» (далее — Роскачество). Для этого Роскаче-
ство осуществляет исследования качества продукции и ее добровольную 
сертификацию, по результатам которой присваивается российский Знак 
качества. Процедура сертификации бесплатна для производителей.
В 2015 г. Роскачеством были присвоены первые 12 российских Знаков 
качества, 5 из которых – в категории майонезов, 2 — детских комбинезо-
нов, 2 — обуви детской с верхом из кожи, 3 — полотенец хлопчатобумаж-
ных махровых. 

Введение понятия «Сделано в России»

Подготовлен проект Концепции формирования Системы управления эф-
фектом страны происхождения для российской продукции (далее — Кон-
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цепция), включающий в себя, в том числе, вопросы выстраивания систе-
мы маркировки российских товаров знаком «Сделано в России». 
Публичные обсуждения предложенного Минпромторгом России проекта 
Концепции стартовали 1 декабря 2015 г. в формате конференции «Можно 
ли полюбить российские товары?» с участием представителей заинте-
ресованных федеральных органов исполнительной власти и ключевых 
бизнес-ассоциаций. 

Задачи на 2016 год

Внутренняя торговля

1	 Утверждение методики расчета и порядка установления субъектами Рос-
сийской Федерации нормативов минимальной обеспеченности населе-
ния площадью торговых объектов.

2	 Подготовка изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации (в части совершенствования правового регулирования орга-
низации нестационарной и развозной торговли).

3	 Подготовка изменений в Налогового кодекса в части введения диффе-
ренциации размеров госпошлины за выдачу лицензии на розничную 
продажу алкоголя в зависимости от количества торговых объектов у ор-
ганизации.

4	 Подготовка изменений в Закона об обороте алкогольной продукции 
№ 171-ФЗ в части введения бессрочности лицензии на розничную про-
дажу алкогольной продукции.

АНО «Российская система качества»

1	 В 2016 г. Роскачеством будет разработано 30 повышенных стандартов 
качества для различных товарных категорий.

2	 Роскачеством планируется проведение испытаний еще 50 наиболее вос-
требованных категорий товаров.

3	 Одновременно планируется вручение Российских Знаков качества 
на исследуемые товары.

Введение понятия «Сделано в России»

1	 В целях утверждения проекта Концепции, осуществления координации 
и экспертно-консультационного сопровождения проводимых мероприя-
тий, направленных на развитие положительного эффекта страны проис-
хождения для российских товаров в 2016 г. при Минпромторге России 
создается Координационный совет по вопросам развития положительно-
го эффекта страны происхождения для товаров российского производ-
ства.

2	 Утверждение проекта Концепции формирования системы управления 
эффектом страны происхождения для российской продукции
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Результаты за 2015 год

Разработка понятия «российский товар», запреты и ограниче-
ния допуска иностранных товаров в рамках осуществления 
государственных и муниципальных закупок
•	 Разработано и утверждено Правительством Российской Федерации 

постановление «О критериях отнесения промышленной продукции 
к промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных 
в Российской Федерации».

•	 Данным постановлением определены критерии отнесения промыш-
ленной продукции к промышленной продукции, не имеющей анало-
гов, произведенных в Российской Федерации, а также требования 
к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее отнесения 
к продукции, произведенной в Российской Федерации (производство 
в рамках специального инвестиционного контракта, соответствие 
требованиям приложения к вышеуказанному постановлению, соот-
ветствие требованиям Соглашения о Правилах определения страны 
происхождения товаров в СНГ от 20 ноября 2009 г.). Приложением 
к постановлению установлены требования в отношении продукции 
станкостроения, автомобилестроения, специального машиностро-
ения, фотоники и светотехники, энергетического машиностроения, 
электротехнической и кабельной промышленности, продукции тяже-
лого машиностроения. В настоящее время проводится работа по рас-
ширению приложения в части дополнения радиоэлектронной, меди-
цинской и фармацевтической продукцией.

•	 В настоящее время проводится работа по внесению изменений 
в постановления Правительства РФ, устанавливающие запреты 
и ограничения в рамках государственных и муниципальных закупок 
(постановления Правительства РФ № 656, 791, 102). В целях приве-
дения в соответствие с требованиями постановления «О критериях 
отнесения промышленной продукции к промышленной продукции, не 
имеющей аналогов, произведенных в Российской Федерации» про-
ведена работа по постановлению Правительства Российской Феде-
рации №1224: изменения внесены постановлением Правительства 
Российской Федерации №1470 от 29.12.15).

Формирование государственной политики и совершенствование 
нормативно-правовой базы в сфере государственного регулиро-
вания внешнеторговой деятельности.
•	 Минпромторгом России в течение 2015 года проработано более 

20 проектов нормативных правовых актов, касающихся вопросов го-
сударственного регулирования внешнеторговой деятельности, в том 
числе внесение изменений: в Федеральный закон «Об обращении 

Государственное 
регулирование 
внешнеторговой 
деятельности

6
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пестицидов и агрохимикатов»; в Федеральный закон «Об обращении 
лекарственных средств»; в Уголовный кодекс РФ и в Кодекс РФ об ад-
министративных правонарушениях, в части усиления ответственности 
за контрабанду товаров; в Закон «О торгово-промышленных палатах 
в Российской Федерации»; в Федеральный закон «О зерне»; в Феде-
ральный закон «Об оружии»; в проект  федерального закона «О ввозе 
в Российскую Федерацию и вывозе из Российской Федерации матери-
алов для научных исследований и диагностики»; в Федеральный закон 
«О таможенном регулировании в Российской Федерации»; в Феде-
ральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» 
и т. д.

•	 Были согласованы нормативные правовые акты по устранению 
неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требова-
ний к участникам ВЭД в случае применения мер нетарифного ре-
гулирования, среди которых: применение специальной таможенной 
процедуры в отношении товаров, ввозимых в рамках мероприятий 
по проведению чемпионата мира по футболу FIFA-2018; отмена 
лицензирования импорта и экспорта оружия и экспорта драгоценных 
камней.

•	 В целях выработки позиции о введении и применении мер нетариф-
ного регулирования проведено 5 заседаний Рабочей группы по не-
тарифному регулированию подкомиссии по таможенно-тарифному 
и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней тор-
говле Правительственной комиссии по экономическому развитию 
и интеграции, на которых рассмотрено 25 вопросов о возможности 
введения мер нетарифного регулирования, в том числе и односторон-
них: (введено лицензирование импорта щебня, введен запрет на экс-
порт полуфабриката кожи, макулатуры).

•	 Осуществляется взаимодействие на регулярной основе со струк-
турными подразделениями Минпромторга России для проведения 
анализа проектов нормативно-правовых актов, а также действующего 
законодательства на предмет необходимости его приведения в соот-
ветствие с нормами и правилам ВТО и ЕАЭС.

Оказание государственных услуг в области лицензирования и реа-
лизации разрешительного порядка в сфере внешней торговли
•	 В соответствии с положениями Административного регламента 

Минпромторга Россиипо предоставлению государственной услуги 
по выдаче лицензий и других разрешительных документов на экспорт 
и (или) импорт отдельных видов товаров, а также формированию и ве-
дению федерального банка выданных лицензий выдано: 14 025 ли-
цензий, из них 3958 на экспорт и 10 070 на импорт товаров.

•	 Кассовый план поступления доходов в федеральный бюджет (госу-
дарственная пошлина) выполнен на 104,00% (перечислено в феде-
ральный бюджет за 2015 г. 106,56 млн руб.).

•	 В рамках оптимизации административных процедур при оказании 
государственной услуги отменено применение лицензирования при 
экспорте драгоценных камней и экспорте и импорте служебного 
и гражданского оружия.

•	 Обеспечена реализация пункта 46.2 «дорожной карты» «Совершен-
ствование таможенного администрирования» в части сокращения сро-
ков выдачи лицензий до 5 рабочих дней. 

•	 В целях совершенствования предоставления государственной услуги 
и обеспечения взаимодействия с федеральными органами исполнитель-
ной власти в электронном виде обеспечено накопление в федеральном 
банке выданных лицензий юридически значимых электронных копий вы-
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данных лицензий и передача соответствующих сведений о них по каналам 
СМЭВ в ФТС России и ФСКН России. Отменены требования по предо-
ставлению ряда документов на бумажном носителе для участников ВЭД 
при подаче заявления на оформление лицензии.

•	 Минпромторгом России принимается активное участие в мероприятиях, 
направленных на реализацию основных направлений развития меха-
низма «единого окна» в системе регулирования внешнеэкономической 
деятельности как на национальном уровне, так и на уровне Евразийского 
экономического союза в составе рабочих групп Российской Федерации 
и Евразийской экономической комиссии.

Координация работы Минпромторга России по взаимодействию 
с ЕЭК
•	 Реализованы полномочия Минпромторга России в части вопросов, свя-

занных с реализацией Договора о Евразийском экономическом союзе.
•	 В целях приведения законодательства Российской Федерации в соот-

ветствие с положениями Договора о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 года подготовлен проект постановления Правительства 
Российской Федерации, предусматривающий изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 09.06.2005 № 364 «Об утверж-
дении положений о лицензировании в сфере внешней торговли товарами 
и о формировании и ведении федерального банка выданных лицензий».

Принято участие в подготовке следующих решений Комиссии:
1	 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 31.03.2015 

№ 23, предусматривающее определение Порядка внесения в Евра-
зийскую экономическую комиссию предложений государств — членов 
Евразийского экономического союза о введении или отмене единых мер 
нетарифного регулирования.

2	 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21.04.2015 
№ 30 (в редакции Решения Коллегии ЕЭК от 06.10.2015 № 131), 
устанавливающее порядок применения мер нетарифного регулирования 
в отношении следующих товаров: органов и тканей человека, крови и ее 
компонентов, образцов биологических материалов человека; минераль-
ного сырья; диких живых животных, отдельных дикорастущих растений 
и дикорастущего лекарственного сырья; редких и находящихся под 
угрозой исчезновения видов диких живых животных и дикорастущих рас-
тений, включенных в Красные книги государств — членов Евразийского 
экономического союза; опасных отходов; культурных ценностей, докумен-
тов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов; 
шифровальных (криптографических) средств; наркотических средств, 
психотропных веществ и и прекурсоров; средств защиты растений (пе-
стицидов); коллекционных материалов по минералогии, палеонтологии, 
костей ископаемых животных; драгоценных камней; драгоценных метал-
лов и сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы; радиоэлек-
тронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения, 
в том числе встроенных либо входящих в состав других товаров; специ-
альных технических средств, предназначенных для негласного получения 
информации;  гражданского и служебного оружия, его основных (состав-
ных) частей и патронов к нему; информации о недрах по районам и место-
рождениям топливно-энергетического и минерального сырья.

3	 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21.04.2015 
№ 35, предусматривающее Порядок информирования участников внеш-
неторговой деятельности государств — членов Евразийского экономи-
ческого союза о подготовке проекта решения о введении, применении, 
продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и прове-
дении консультаций.
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4	 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16.06.2015 
№ 66, предусматривающее внесении изменений в Инструкцию об 
оформлении заявления на выдачу лицензии на экспорт и (или) импорт 
отдельных видов товаров и об оформлении такой лицензии.

5	 Решения Коллегии ЕЭК и Высшего Евразийского экономического совета:
•	 «Об утверждении перечня товаров, не относящихся к товарам для лично-

го пользования»;
•	 «Об определении понятия авто- и мототранспортные средства ввозимых 

физическими лицами для личного пользования»;
•	 «Об определении стоимостных, весовых норм ввоза на таможенную тер-

риторию ЕЭС товаров для личного пользования без уплаты таможенных 
пошлин, налогов»;

•	 «Об утверждении Порядка определения момента выпуска и рабочего объ-
ема двигателя авто- и мототранспортного средства»; 

•	 «О нормах беспошлинного ввоза товаров для личного пользования, 
пересылаемых в международных почтовых отправлениях и доставляемых 
перевозчиком» (интернет-торговля).

6	 Решение Евразийского межправительственного совета от 8 сентября 
2015 г. №9 «Об основных направлениях промышленного сотрудничества 
в рамках Евразийского экономического союза».

В рамках обеспечения участия в мероприятиях, проводимых по линии Евра-
зийской экономической комиссии, Минпромторг России в рамках компетен-
ции рассмотрел и подготовил заключения к:
•	 46 заседаниям Коллегии Евразийской экономической комиссии;
•	 9 заседаниям Совета Евразийской экономической комиссии;
•	 3 заседаниям Евразийского межправительственного совета;
•	 2 заседаниям Высшего Евразийского экономического совета.
Минпромторг России принял непосредственное участие в принятии 
более 100 актов Евразийской экономической комиссии.
В части таможенно-тарифного регулирования обеспечено участие в 8 засе-
даниях подкомиссии по таможенно-тарифному и нетарифному регулирова-
нию, защитным мерам во внешней торговле Правительственной комиссии 
по экономическому развитию и интеграции, 17 заседаниях Рабочей группы 
по таможенно-тарифному регулированию указанной Подкомиссии, 10 засе-
даниях Подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию 
и защитным мерам в торговле Евразийской экономической комиссии.

Защита интересов российской промышленности
•	 Подготовлено 34 заключения в целях защиты интересов националь-

ных производителей. Экономический эффект от поддержки составил 
более 133,4 млн руб.

•	 Ведется работа по актуализации Перечня технологического оборудования 
(в том числе, комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого 
не производятся в Российской Федерации, ввоз которого на территорию 
Российской Федерации не подлежит обложению налогом на добавленную 
стоимость, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.04.2009 № 372. В 2015 году в Перечень было включе-
но более 40 единиц оборудования. При этом из Перечня было исключено 
оборудование для пивоваренной промышленности, производство которо-
го было запущено на территории Российской Федерации.

Обеспечено принятие решений, направленных на защиту интере-
сов российских производителей:
•	 В целях развития производства обнулены ставки ввозных таможенных 

пошлин на:
1	 сырье и вспомогательные материалы для химической и металлургиче-

ской отраслей промышленности;
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2	 оборудование для ракетно-космической отрасли;
3	 узлы и агрегаты для машиностроительной отрасли.
•	 Увеличены ставки ввозных таможенных пошлин на некоторые типы 

бурильных и проходческих машин.
•	 В целях сокращения дефицита сырья на внутреннем рынке Россий-

ской Федерации для металлургической и смежных с ней отраслей 
промышленности, а также целлюлозно-бумажной отрасли промышлен-
ности подготовлены и изданы 2 постановления Правительства Рос-
сийской Федерации:
Постановления Правительства Российской Федерации № 539 от 
03.06.2015 и 573 от 11.06.2015, предусматривающие внесение отхо-
дов и лома цветных и черных металлов, а также макулатуры в перечень 
товаров, являющихся существенно важными для внутреннего рын-
ка Российской Федерации, в отношении которых в исключительных 
случаях могут быть установлены временные ограничения или запреты 
экспорта.

•	 В целях обеспечения безопасности, охраны жизни или здоровья 
граждан, окружающей среды, а также поддержки отечественного 
производителя проведена работа по подготовке, согласованию с заинте-
ресованными ведомствами и обеспечению утверждения постановления 
Правительства Российской Федерации от 06.08.2015 № 815, предус-
матривающего введение временной меры нетарифного регулирования 
в виде лицензирования импорта щебня и гравия на период с 14 августа 
по 31 декабря 2015 года.

•	 В стадии согласования и внесения — 2 проекта постановлений Пра-
вительства Российской Федерации, предусматривающих введение 
временных мер нетарифного регулирования в виде запрета экспорта 
макулатуры и лицензирования импорта щебня и гравия.

Обеспечение доступа промышленных товаров на внешние рынки
•	 В рамках реализации функции по обеспечению доступа товаров 

на внешние рынки регулярно обеспечивается участие Минпромторга 
России в антидемпинговых, специальных защитных и компенсацион-
ных расследованиях, проводимых иностранным государствами в отно-
шении российских товаров. 

•	 Участие в расследованиях включает в себя подготовку комментариев 
на неконфиденциальные материалы расследований, позиции рос-
сийской стороны, участие в публичных слушаниях в рамках рассле-
дований, а также консультационную поддержку российских произво-
дителей и экспортеров. В 2015 году подготовлено 20 комментариев. 
Экономический эффект от поддержки производителей за рубежом 
в рамках расследований составил 223,08 млн долл. США.

•	 На сегодняшний день Минпромторг России принимает участие в 8 ан-
тидемпинговых, 2 специальных защитных и 3 компенсационных рас-
следованиях, а также в 9 пересмотрах антидемпинговой меры.

•	 В целях сокращения и упрощения порядка прохождения экспортных 
процедур даны предложения по проектам нормативных правовых ак-
тов по вопросам:

1	 определения условий использования декларации на товары в каче-
стве разрешения на переработку;

2	 определения порядка применения эквивалентной компенсации;
3	 определения категорий товаров, запрещенных к пересылке в между-

народных почтовых отправлениях;
4	 предоставления декларанту права использовать в качестве деклара-

ции на товары документов Всемирного почтового союза. 
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Адаптация отдельных отраслей экономики к условиям член-
ства России в ВТО
В рамках реализации Плана действий Правительства Российской Феде-
рации, направленных на адаптацию отдельных отраслей экономики к ус-
ловиям членства Российской Федерации в ВТО, Минпромторг России 
является ответственным исполнителем по 8 из 23 пунктов.
План действий включает 7 мероприятий в части сельскохозяйственного 
сектора, 10 мероприятий в части промышленного сектора, 2 мероприя-
тия в части транспортного комплекса и 4 мероприятия в части систем-
ных мер.
Планом действий предусмотрена реализация мер господдержки 
по следующим основным направлениям:
•	 субсидирование;
•	 пересмотр мер таможенно-тарифного регулирования;
•	 применение преференциальных механизмов госзакупок;
•	 проведение оценки целесообразности применения мер торговой 

защиты;
•	 проведение ежеквартального мониторинга импорта на территорию 

Российской Федерации и производства на территории Российской 
Федерации чувствительных товаров на предмет наличия возросшего 
импорта с целью оперативного введения защитных мер в случае воз-
никновения ущерба или угрозы ущерба для национальных производи-
телей.

Защита интересов Российской Федерации в рамках торговых 
переговоров (установление режимов свободной торговли; при-
соединение государств — членов ЕАЭС к ВТО; присоединение 
новых членов к ЕАЭС)
•	 29 мая 2015 г. подписано Соглашение о свободной торговле между 

Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами 
с одной стороны, и Социалистической Республикой Вьетнам — с дру-
гой стороны. Представители Минпромторга России принимали актив-
ное участие в работе над данным документом, прорабатывали вопросы 
защиты отечественных производителей, а также оказывали консульта-
ционную поддержку российским предприятиям. В рамках данной рабо-
ты представители Минпромторга России приняли участие в 8 раундах 
и ряде межсессионных встреч.

•	 Минпромторгом России завершена работа над Протоколом между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Социали-
стической Республики Вьетнам о поддержке производства моторных 
транспортных средств на территории Социалистической Республики 
Вьетнам, Минпромторг России является ответственным разработчиком 
указанного Протокола. Данный Протокол направлен на реализацию 
интересов российских автопроизводителей по доступу на автомобиль-
ный рынок Вьетнама с перспективой доступа на автомобильный рынок 
АСЕАН. В 2015 г. состоялось 4 раунда переговоров, а также были 
проведены экспертные консультации. 

•	 Ведется работа по заключению Соглашения о зоне свободной торгов-
ли с Израилем. 16 октября 2015 г. принято решение Высшего Евразий-
ского экономического совета о начале переговоров с данной страной.

•	 В настоящее время ведется работа в рамках совместных исследова-
тельских групп по изучению целесообразности заключения Соглаше-
ний о свободной торговле с Египтом и Индией.

•	 Минпромторг России участвует в переговорах по пересмотру тариф-
ных обязательств в рамках присоединения Республики Казахстан 
и членства Кыргызской Республики и Республики Армения в ВТО.
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•	 Осуществляется работа по нивелированию рисков в результате заклю-
чения Соглашений об ассоциации Украины и Молдовы с ЕС, в том числе 
в части защиты интересов российских отраслей промышленности.

Реализация функции уполномоченного органа РФ в части 
проведения расследований, предшествующих введению ком-
пенсирующих мер, а также в части уведомлений о планируемых 
и предоставленных промышленных субсидиях
•	 Правительством Российской Федерации утверждено распоряжение 

от 30.03.2015 № 555-р о назначении Минпромторга России уполно-
моченным органом Российской стороны в части проведения рассле-
дований, предшествующих введению компенсирующих мер, а также 
в части уведомлений о планируемых и предоставленных промышлен-
ных субсидиях. 

•	 В связи с этим Минпромторг России подготовил и направил в Ев-
разийскую экономическую комиссию, а также государства — члены 
ЕАЭС информацию о предоставленных промышленных субсидиях 
в Российской Федерации в 2014 г., а также информацию о планируе-
мых к предоставлению в 2016 г. промышленных субсидиях.

•	 Проведена работа по оценке действующей программы субсидирова-
ния Республики Беларусь в части льготной программы кредитования 
на покупку белоруской техники в рамках соглашения между Пра-
вительством Республики Беларусь и финансовыми организациями 
(ОАО «Сбербанк», ВТБ) на предмет ее соответствия нормам и пра-
вилам ВТО, а также Договору о ЕАЭС для оценки необходимости ее 
приведения в соответствие с положениями Договора о ЕАЭС. 

•	 В рамках данной работы в сентябре 2015 года были проведены 
консультации с Республикой Беларусь. В настоящее время Стороны 
стремятся урегулировать данный вопрос в досудебном порядке.

•	 В рамках мониторинга программ субсидирования проанализировано 
в общей сложности 78 мер государственной поддержки 17 стран и бо-
лее 100 связанных с ними нормативно-правовых актов. Кроме того, был 
проведен детальный анализ более 10 кейсов Органа ВТО по разреше-
нию споров, посвященных рассмотрению выявленных субсидий. 

•	 Результаты мониторинга позволили выявить ряд субсидий, представ-
ляющих интерес как для возможного оспаривания мер поддержки, 
наносящих ущерб интересам российских производителей, так и в 
контексте заимствования лучших практик.

Взаимодействие с международными организациями и исследо-
вательскими группами
•	 Подготовлены и направлены в Отделение Исполнительного комитета 

Содружества независимых государств в Российской Федерации мате-
риалы по вопросу Обзора торговой политики Российской Федерации, 
подготовленные на основе предложений заинтересованных федераль-
ных органов исполнительной власти Российской Федерации и сфор-
мированные в соответствии со структурой национального доклада, 
представляемого государствами — участниками СНГ.

•	 Осуществляется формирование позиции Российской Федерации в ча-
сти компетенции Минпромторга в рамках международных экономиче-
ских форумов. 

•	 Обеспечено участие в Международных исследовательских группах 
по изучению каучука, меди, никеля, свинца и цинка, участие в заседа-
ниях постоянно действующих органов этих групп. Выполнены обяза-
тельства Российской Федерации по уплате международных членских 
взносов.
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•	 Осуществлена проверка более 130 сертификатов происхождения  
формы «А» в отношении товаров, подпадающих под действие тариф-
ных преференций, предоставляемых Российской Федерации ино-
странными государствами или их экономическими объединениям.

•	 Проведена сверка с Торгово-промышленной палатой Российской 
Федерации по 97 сертификатам происхождения формы «А».

•	 Проведен мониторинг обязательств Российской Федерации в рамках 
ВТО по применению экспортных тарифов в отношении лесоматериа-
лов хвойных пород древесины и подготовлено более 36 отчетов.

•	 В рамках исполнения международных обязательств Российской Феде-
рации, подготовлено и направлено в ФСКН 4 отчета о наркотических 
средствах психотропных веществах и их прекурсорах, находящихся 
под международным контролем.

Задачи на 2016 год

1	 Поэтапное внедрение системы электронного лицензирования экспорта 
(импорта) с использованием системы межведомственного электронно-
го взаимодействия для товаров, входящих в Единый перечень товаров, 
к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле 
с третьими странами, а также односторонние меры нетарифного регули-
рования Российской Федерации.

2	 Подписание Протокола между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Социалистической Республики Вьетнам о поддержке 
производства моторных транспортных средств на территории Социали-
стической Республики Вьетнам.

3	 Проведение переговоров о заключении Соглашения о свободной тор-
говле между государствами — членами ЕАЭС и Израилем.

4	 Принятие решения Высшего Евразийского экономического совета 
о начале переговоров о заключении Соглашения о свободной торговле 
между государствами — членами ЕАЭС и Египтом, участие в разработ-
ке директив на переговоры.

5	 Проведение анализа целесообразности заключения Соглашений о сво-
бодной торговле с третьими странами, в том числе путем проведения 
работы с ключевыми отечественными промышленными предприятиям 
по выявлению экспортного интереса при заключении таких Соглаше-
ний, а также перечней товаров, в отношении которых требуется сохране-
ние тарифной защиты.

6	 Осуществление работы в целях реализации Основных направлений 
промышленного сотрудничества государств — членов Евразийского 
экономического союза.

7	 Направление в установленные сроки информации о представленных 
промышленных субсидиях в 2015 году, а также о планируемых к предо-
ставлению промышленных субсидий в 2017 году.

8	 Завершение работы над международным договором в рамках ЕАЭС, 
определяющим порядок добровольного согласования с ЕЭК специ-
фических субсидий, проведения разбирательств, запроса информации 
о предоставляемых субсидиях, а также критерии, на основе которых 
будут приниматься решения о допустимости или недопустимости специ-
фических субсидий, и утверждение данного договора Высшим Евразий-
ским экономическим советом.

9	 Реализация полномочий в части введения Российской Федерацией 
и применения мер нетарифного регулирования в сфере внешней тор-
говли товарами в рамках ЕАЭС, а также осуществление мониторинга 
реализации односторонних мер.
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10	Осуществление мониторинга качества предоставления государствен-
ной услуги по выдаче лицензий на экспорт или импорт отдельных 
видов товаров Министерством и его территориальными органами.

11	Минимизация административных процедур при импорте отдельных 
категорий товаров, используемых для развития отдельных отраслей 
промышленности.



  7 Международная 
деятельность
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Результаты за 2015 год

В 2015 году Министерством была проведена существенная работа 
по развитию двустороннего и многостороннего сотрудничества в части 
поддержки экспорта, выставочно-ярмарочной и конгрессной деятель
ности. 

Проведены следующие мероприятия:

Под сопредседательством Министра 
Встреча Cопредседателей Российско-Таиландской МПК (г. Бангкок, 
январь), Российско-Индонезийская МПК (г. Казань, апрель), заседание 
Совместной коллегии между Министерством промышленности и торгов-
ли Российской Федерации и Министерством по инвестициям и разви-
тию Республики Казахстан (в режиме видеоконференции, апрель), Рос-
сийско-Словацкая МПК (г. Братислава, май), встреча сопредседателей 
Российско-Чешской МПК (г. Екатеринбург, июль), Российско-Таиланд-
ская МПК (г. Москва, июль), Российско-Эмиратская МПК (г. Москва, 
май; г. Абу-Даби, ноябрь), заседание Совместной коллегии Министер-
ства промышленности и торговли Российской Федерации и Министер-
ства промышленности Республики Беларусь (в режиме видеоконфе-
ренции, ноябрь), встреча сопредседателей Российско-Словацкой МПК 
(г. Москва, декабрь).
Были проведены двусторонние встречи Министра с Министром про-
мышленности Республики Беларусь (февраль, октябрь). Обеспечено 
участие Министра с выступлением в ходе пленарного заседания во Вто-
ром форуме регионов России и Белоруссии, посвященном вопросам 
промышленной политики, с участием глав государств.

На уровне руководства и руководителей отраслевых департа-
ментов Министерства 
(По линии Рабочих групп по промышленности в рамках МПК): Россий-
ско-Турецкая РГ (г. Москва, апрель), Российско-Чешская РГ (г. Мо-
сква, май), Российско-Венесуэльская РГ (г. Москва, май), Россий-
ско-Китайская Подкомиссия по гражданской авиации и гражданскому 
авиастроению (г. Санкт-Петербург, июль), Российско-Германская РГ 
(г. Москва, октябрь), Российско-Итальянская РГ (г. Москва, октябрь), 
Российско-Китайская РГ по освоению и использованию лесных ресур-
сов (г. Москва, октябрь), Российско-Индийская РГ по модернизации 
и сотрудничеству в области промышленности (г. Москва, октябрь), 
Комитет по промышленности Российско-Корейской совместной комис-
сии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству (г. Вла-
дивосток, октябрь), Российско-Зимбабвийская СРГ (г. Хараре, октябрь), 
Российско-Словацкая РГ (г. Москва, ноябрь), Российско-Кубинская РГ 
(г. Гавана, ноябрь), Российско-Вьетнамская Подкомиссия по сотрудни-
честву в области промышленности (г. Ханой, ноябрь), Российско-Эми-
ратская РГ (г. Абу-Даби, ноябрь).

Международная 
деятельность7
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По линии бизнеса
Российская экспозиция на Международной выставке вооружений 
«АЙДЕКС-2015» (г. Абу-Даби, февраль), бизнес-миссия «Торго-
во-промышленный диалог: Россия — Египет» (г. Каир, май), Россий-
ско-Чешские бизнес-форумы (г. Екатеринбург, июль; г. Брно, сентябрь), 
Евразийский женский форум (г. Санкт-Петербург, сентябрь), Россий-
ско-Германская бизнес-платформа (г. Москва, октябрь), российская 
экспозиция на 33-й Международной Гаванской ярмарке ФИХАВ-2015 
(г. Гавана, ноябрь), бизнес-миссия в Иран во главе с Министром 
(г. Иран, декабрь).

Кроме того, в 2015 году были проведены значимые двусторонние встре-
чи Министра с видными политиками, членами правительства, послами, 
бизнесменами ряда стран, в частности: с Италией (с Министром обо-
роны и Министром экономики), с Германией (с Вице-канцлером, с Ми-
нистром сельского хозяйства), со Словакией (с Премьер-министром, 
Вице-премьером, Министром экономики, Министром обороны), с Чехи-
ей (с Министром промышленности и торговли), с Грецией (с Министром 
обороны), со Швецией (с заместителем Министра экономики), с Индией 
(с Государственным Министром торговли и промышленности Индии, 
Президентом компании «Reliance Group», Заместителем председателя 
правления «SUN Group»), с Вьетнамом (Министром промышленности 
и торговли Социалистической Республики Вьетнам), с Китаем (Мини-
стром промышленности и информатизации, Заместителем Председателя 
Госсовета Китая), с Индонезией (с Председателем Совета предста-
вителей Регионов и министром обороны), с Аргентиной (Министром 
промышленности), с Мьянмой (Вице-президентом Социалистической 
Республики Мьянма), а также с высшим военно-политическим руковод-
ством, ключевыми министрами экономического блока стран Ближнего 
Востока и Африки, в том числе ОАЭ, Бахрейна, КСА, Египта, Зимбабве.
Успешно проведены встречи на уровне руководства с Министром 
промышленности Аргентины, заместителем Министра промышленности 
Бразилии. 
В рамках проведенных мероприятий активно анонсировалось пригла-
шение зарубежных компаний к участию в главной российской промыш-
ленной выставке «ИННОПРОМ», которая пройдет в Екатеринбурге 
11–14 июля 2016 года, а также доводилась информация по всем дей-
ствующим мерам господдержки иностранным инвесторам по локализа-
ции производств на территории России, в том числе по СПИКам. 
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Важнейшие события за 2015 год

Несмотря на действующие экономические санкции, ужесточение контро-
ля транзитных поставок оборудования и продукции «двойного назначе-
ния» в Россию со стороны таможенных органов Евросоюза, прекращение 
межведомственного взаимодействия с большинством европейских стран, 
работа по европейскому направлению интенсивно продолжалась.

Словакия
5–6 мая 2015 г. Министр промышленности и торговли Российской Фе-
дерации Д.В. Мантуров во главе межведомственной делегации посетил 
Братиславу для проведения Российско-Словацкой МПК. Проведены 
двусторонние встречи с руководством страны и с деловыми кругами 
Словакии. В рамках МПК создана Рабочая группа по промышленности. 
Минпромторгом взяты на проработку и сопровождение около двадцати 
совместных проектов. Выработано решение и подготовлена правовая база 
для передачи словацкого циклотронного оборудования в собственность 
Объединенного института ядерных исследований (многолетняя проблема 
двусторонних отношений).
7 декабря 2015 г. в Москве Министр Д.В. Мантуров провел встречу сопред-
седателей Российско-Словацкой МПК с Министром экономики Словакии 
В. Гудаком.

Чехия
9 июля 2015 г. Министр промышленности и торговли Российской Феде-
рации Д.В. Мантуров «на полях» выставки «ИННОПРОМ» провел встречу 
сопредседателей Российско-Чешской МПК с Министром промышленно-
сти и торговли Чехии Я. Младеком и открыл российско-чешский биз-
нес-форум, на котором важное значение было уделено вопросам лока-
лизации иностранных производств в России и реализации совместных 
проектов.
Результатом интенсивного двустороннего сотрудничества стали проекты 
по созданию производств на территории России, примерная оценка со-
вместных  инвестиций по которым составляет порядка 500 млн евро. 

Италия
23–24 октября 2015 г. Министр промышленности и торговли Российской 
Федерации Д.В. Мантуров совершил рабочую поездку в Верону, где высту-
пил на 4-м Евразийском форуме «Вместе к новому политическому диалогу 
и инновационному взгляду на экономические отношения» и провел встречу 
с Министром экономического развития Ф. Гуиди, а также посетил Милан 
и встретился с промышленными итальянскими компаниями. Продолжение 
диалога и углубление промышленного сотрудничества в 2016 году — без-
условно, важный результат приложенных усилий, в том числе с точки зрения 
выявления бесперспективности действующих санкций и привлечения ита-
льянских инвесторов на российский рынок.

Германия
Министр промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Ман-
туров 28–29 ноября 2015 г. во время своего визита в Ганновер и Берлин 
провел ряд двусторонних встреч, в т. ч. с вице-канцлером ФРГ З. Габри-
элем и бывшим канцлером Г. Шредером, а также принял участие в кон-
ференции «Российско-Германский бизнес-диалог», организованной при 
содействии Российско-Германской внешнеторговой палаты, где выступил 
с разъяснениями, касающимися практической имплементации Федераль-
ного закона «О промышленной политике в Российской Федерации», и опре-
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делил направления взаимодействия с ФРГ в условиях сохраняющихся 
санкций. Кроме того, важными на германском направлении представляются 
встречи Министра промышленности и торговли Российской Федерации 
Д.В. Мантурова с руководителями Федерального объединения немецких 
союзов работодателей (Москва, февраль) и Союза машиностроителей 
Германии (Москва, май). Данное мероприятие оказало серьезное значение 
для активизации деятельности немецких компаний в России.

Вьетнам
Совместное заявление председателей национальных частей Россий-
ско-Вьетнамской рабочей группы высокого уровня по приоритетным 
инвестиционным проектам (г. Ханой, апрель 2015 г.).

Индия
Заключение Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Индии о сотрудничестве в области верто-
летостроения (г. Москва, декабрь 2015 г.).

Индонезия
Договоренности о разработке Российско-Индонезийского Межправи-
тельственного соглашения в области поставок российской продукции 
военного назначения с использованием механизма встречной торговли 
традиционными товарами индонезийского экспорта и «дорожной карты» 
по мониторингу реализации перспективных проектов российско-индо-
незийского сотрудничества. Существенная поддержка оказана проекту 
ОАО «РЖД» по строительству в провинции Восточный Калимантан желез-
ной дороги специального назначения для перевозки угля.

Китай
При участии Китая в качестве страны-партнера успешно проведены 
промышленная выставка «ИННОПРОМ-2015» в г. Екатеринбурге, Второе 
Российско-Китайское ЭКСПО в г. Харбине. 
Сформирована структура Российско-Китайской Подкомиссии по сотруд-
ничеству в области промышленности и план ее работы на 2016 год.

Иран
Заключен Меморандум о взаимопонимании по развитию торгового 
и промышленного взаимодействия между Российской Федерацией 
и Исламской Республикой Иран, подготовлен проект «дорожной карты»  
по реализации проектов российско-иранского сотрудничества в области 
промышленности.

Таиланд
Подготовлен к подписанию проект соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Королевства Таиланд о взаи-
модействии в области поставок российской продукции военного назна-
чения с использованием механизма встречной торговли традиционными 
товарами таиландского экспорта.

Куба
Сформирована «дорожная карта»  российско-кубинских проектов про-
мышленной направленности.

Египет
25–26 мая 2015 г. в Каире состоялась бизнес-миссия «Торгово-промыш-
ленный диалог: Россия — Египет», которую можно назвать крупнейшим 
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деловым мероприятием за всю историю российско-египетских отношений. 
Бизнес-миссия была широко поддержана представителями российского 
и египетского бизнес-сообщества, объединив более 400 российских и еги-
петских компаний, заинтересованных в совместной кооперации и представ-
ляющих различные отрасли промышленности и финансово-инвестицион-
ный сектор. Российскую делегацию возглавил Министр промышленности 
и торговли Российской Федерации Д.В. Мантуров.

Зимбабве
22 января 2015 г. Министерством финансов Республики Зимбабве про-
екту «Дарвендейл» присвоен статус «национального проекта», что пред-
усматривает льготный беспошлинный ввоз в страну оборудования для его 
реализации.
7 мая 2015 г. Р. Мугабе был предоставлен специальный горный отвод 
российско-зимбабвийской компании «Great Dyke Investments (Private) 
Limited», реализующей проект комплексного освоения месторождения ме-
таллов платиновой группы «Дарвендейл». Ведется работа по включению 
в упомянутый отвод необходимых условий и льгот согласно подписанному 
сторонами межправительственному соглашению.
9 июля 2015 г. МИД Зимбабве своей нотой уведомил Посольство России 
в Хараре о завершении внутригосударственных процедур, необходимых 
для вступления в силу Договора между Правительством Республики 
Зимбабве и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве 
в реализации указанного проекта.
С 14 по 18 октября 2015 г. российская аграрная миссия под руковод-
ством заместителя Министра промышленности и торговли Российской 
Федерации Г.В. Каламанова посетила Республику Зимбабве.
Проведено первое заседание двусторонней СРГ по развитию добываю-
щих отраслей промышленности и инвестиционному сотрудничеству.

ОАЭ
21–24 февраля 2015 г. Министр промышленности и торговли Российской 
Федерации Д.В. Мантуров во главе межведомственной делегации посе-
тил Абу-Даби для участия в Международной выставке вооружений «АЙ-
ДЕКС-2015».
27 ноября 2015 г. в Абу-Даби состоялось V заседание Межправитель-
ственной Российско-Эмиратской комиссии по торговому, экономическо-
му и техническому сотрудничеству под сопредседательством Д.В. Манту-
рова и Министра иностранных дел ОАЭ А. Аль-Нахайяна. 
В рамках МПК прошли заседания специализированных рабочих групп 
(по алюминию и регионально-инвестиционному сотрудничеству), а также 
были подписаны два межведомственных меморандума — по линии Мин-
спорта России и Роспатента.
Существенное внимание было уделено сотрудничеству между Россией, 
ОАЭ и Египтом, в частности в ходе отдельной трехсторонней встречи 
с участием курирующего здесь египетское досье Госминистра С. Джабе-
ра, а также Министра промышленности и торговли АРЕ Т. Кабиля, специ-
ально приехавшего в Абу-Даби для этих переговоров.
В ходе отдельной двусторонней беседы с Т. Кабилем акцент был сделан 
на ревизии вопросов поставки в АРЕ российского подвижного состава, 
кораблей на подводных крыльях, участия в тендере на закупку египтяна-
ми самолетов «Сухой Суперджет», создания в стране объектов инфра-
структуры для хранения зерна, взаимодействия в области строительства 
и фармацевтики. Отдельно обозначили пожелания российской стороны 
по условиям функционирования планируемой к открытию на территории 
АРЕ нашей промышленной зоны.
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По линии двустороннего сотрудничества со странами СНГ 

в 2015 году проведены следующие мероприятия

Союзное государство. Республика Беларусь
Участие Министра в заседании Высшего Государственного Совета 
Союзного государства (3 марта 2015 г., г. Москва), участие руководства 
Министерства в заседаниях Группы высокого уровня Совета Министров 
Союзного государства (11 сентября 2015 г., г. Москва), Совета Мини-
стров Союзного государства (29 сентября 2015 г., г. Москва).
Проведено заседание Совместной коллегии Министерства промышлен-
ности и торговли Российской Федерации и Министерства промышленно-
сти Республики Беларусь (30 ноября 2016 г., в режиме видеоконферен-
ции).
В рамках развития двустороннего российско-белорусского сотрудниче-
ства отдельно стоит отметить взаимодействие в области станкостроения. 
Здесь координировать линейку выпускаемой продукции с целью исклю-
чения дублирования импортозамещающих производств будет единая 
инжиниринговая компания, которая создана 10 декабря 2015 г. 
С российской стороны участие в ее работе приняли ООО «Группа Стан» 
и МГТУ «Станкин». От Республики Беларусь — холдинг «Белстанкоин-
струмент» и ОАО «Минский электротехнический завод им. В.И. Козлова». 
В 2015 году успешно осуществлялось сотрудничество с белорусски-
ми партнерами по союзным научно-техническим программам в области 
радиоэлектронной промышленности. В 2015 году завершена программа 
«Прамень», в 2016 году планируется завершение программы «Союзный 
тепловизор». В 2016 году утверждены концепции программ «Луч» и «Ав-
тоэлектроника», готовятся концепции новых программ «Монолит», «Балли-
стика», «Призма», «Электронмаш-65», «Безопасность-СГ».
На протяжении 2015 года Минпромторгом России активно велась ра-
бота по устранению барьеров в торговле в рамках Плана мероприя-
тий Правительства Республики Беларусь и Правительства Российской 
Федерации по созданию дополнительных условий для развития торгово-
экономического сотрудничества. В настоящее время принято решение 
о выполнении Плана и продолжении работы в рамках отраслевых групп. 
 
Республика Казахстан
•	 Проведено заседание Совместной коллегии между Министерством 

промышленности и торговли Российской Федерации и Министерством 
по инвестициям и развитию Республики Казахстан (15 апреля 2015 г., 
в режиме видеоконференции), по итогам которого утвержден перечень 
приоритетных и перспективных проектов казахстанско-российского 
сотрудничества в области промышленности.

•	 АО «Объединенная судостроительная корпорация» (АО «ОСК») ве-
дется работа по возможному объединению усилий в освоении рынка 
строительства новых судов путем оптимизации проекта строитель-
ства новой верфи путем максимального задействования активов ОСК 
в Астраханской области, с целью исключения дублирования производ-
ственных мощностей в регионе.

•	 В ходе Международного авиационно-космического салона «МАКС-
2015» подписан Меморандум между казахстанской авиакомпанией 
SCAT и российской лизинговой компанией «ГТЛК» о приобретении 
в операционный лизинг 15 самолетов SSJ100 с опционом на поставку 
еще 5 самолетов.

•	 Обеспечено участие руководства Министерства с выступлением в ходе 
пленарного заседания в XII Форуме межрегионального сотрудничества 
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России и Казахстана с участием глав государств (16 сентября 2015 г., 
г. Сочи).

•	 Обеспечено участие руководства Министерства во встрече сопредсе-
дателей Межправительственной комиссии по сотрудничеству между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан (14 октября 2015 г., 
г. Астана).

Азербайджанская Республика
•	 В период с 18 по 20 сентября 2015 года в г. Баку проведен форум-вы-

ставка «Россия — Азербайджан: фармацевтическая и медицинская 
промышленность сегодня и завтра».

•	 Основными результатами мероприятия стали активизация сотрудниче-
ства в области фармацевтической и медицинской промышленности меж-
ду Россией и Азербайджаном, ознакомление потенциальных партнеров 
с инвестиционным и экспортным потенциалом России и Азербайджана, 
налаживание деловых контактов, а также расширение торгово-экономи-
ческого сотрудничества между странами.

•	 К основным результатам проведенного форума-выставки можно отнести 
также ряд договоренностей российских компаний с азербайджанскими 
партнерами, а также предложений, высказанных в рамках мероприятия.

•	 В 2015 году подготовлен и согласован проект Соглашения между Мини-
стерством промышленности и торговли Российской Федерации и Мини-
стерством экономики и промышленности Азербайджанской Республики 
по укреплению сотрудничества в области промышленности.

•	 12 октября 2015 г. вышло распоряжение Правительства Российской 
Федерации о подписании Соглашения.

Республика Молдова
Подписан Протокол между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Молдова о поставках товаров по производ-
ственной кооперации в 2015 г. 

Кооперационное взаимодействие организаций и предприятий ОПК 
Российской Федерации и республик — стран СНГ осуществляется 
в соответствии с соглашениями о производственной и научно-техни-
ческой кооперации предприятий оборонных отраслей промышлен
ности.
•	 За период с 1 января 2015 г. по 31 декабря 2015 г. оформлено 799 пе-

речней на поставку продукции (из них: импорт — 425, экспорт — 374).
•	 Количество поставщиков в странах СНГ (для России) в 2015 году — 

157, количество получателей в Российской Федерации — 200. 
•	 Со стороны Российской Федерации количество поставщиков — 169, 

получателей в странах СНГ — 49.
•	 Всего было оформлено 7312 позиций на импорт российскими организа-

циями комплектующих изделий и 2924 позиции на экспорт российскими 
организациями комплектующих изделий.

В 2015 году Минпромторг России существенно активизировал работу 
по направлению многостороннего сотрудничества и взаимодействию 
с международными организациями.
БРИКС
В целях расширения многостороннего промышленного сотрудниче-
ства стран БРИКС по инициативе Минпромторга России 20 октября 
2015 г. в Москве Министр промышленности и торговли Российской 
Федерации Д.В. Мантуров провел первую в истории объединения встречу 
высокого уровня в промышленности в рамках российского председатель-
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ства в объединении в 2015–2016 годах. Важным итогом встречи стало 
подписание Декларации Министров промышленности стран БРИКС, 
которая определяет концептуальную основу дальнейшего промышлен-
ного сотрудничества стран «пятерки». В декларации заявлено об общей 
решимости содействовать развитию всесторонних промышленных связей, 
а также повышению объема взаимных поставок современного оборудо-

вания и новых технологий по всему 
спектру областей промышленности.
«На полях» встречи Министров про-
мышленности стран БРИКС Ми-
нистр промышленности и торговли 
Российской Федерации Д.В. Ман-
туров также провел две расширен-
ные сессии в форматах «БРИКС 
+ ЮНИДО» + ЕАЭС и «ЕАЭС + 
Китай: Экономический пояс Шёл-
кового пути». В дискуссиях приняли 
участие делегации стран объеди-
нения, руководство промышленных 
ведомств стран — членов Евра-
зийского экономического союза, 
а также представители ЮНИДО, 
Европейской научно-технической 

программы «Эврика» и Евразийской экономической комиссии. 
Проведены заседания консультаций экспертов по вопросам промышлен-
ности стран БРИКС (г. Москва, август, октябрь).
По результатам встречи Министров промышленности стран БРИКС получено 
предложение от Министерства промышленности и информатизации Китай-
ской Народной Республики принять участие в реализации инициативы КНР 
по разработке концепции «новой индустриальной революции», обсуждение 
которой намечено в рамках «Группы двадцати».
Выработано решение по реализации Консолидированной промышленной 
технологической платформы БРИКС — ЮНИДО, координатором которой 
от российской стороны будет выступать Минпромторг России.

ЮНИДО
Участие в сессиях ЮНИДО по промышленному развитию, а также органи-
зация переговоров Министра Д.В. Мантурова с Генеральным директором 
Ли Юном ЮНИДО «на полях» ПМЭФ-2015. 
Участие в семинаре ЮНИДО «Латиноамериканские страны — Евразий-
ский экономический союз при участии государств БРИКС: укрепление 
международных союзов на глобальном рынке» (г. Кито, Эквадор, июль).
Участие в семинаре ЮНИДО в рамках проекта «Усовершенствование 
промышленной статистики и разработка статистических показателей для 
анализа развития промышленности в странах СНГ» (г. Вена, Австрия, 
декабрь).

ШОС
Проведение работы по формированию новых механизмов и инструментов 
поддержки экспорта российской продукции в целях дальнейшего разви-
тия и усиления взаимовыгодного партнерства, в том числе в рамках Шан-
хайской организации сотрудничества, в соответствии с принятой в Уфе 
стратегией развития ШОС. 
В рамках выставки товаров стран Шанхайской организации сотрудниче-
ства (г. Сиань (КНР), 24–26 сентября 2015 г.), организованной на полях 
6-го Евразийского экономического форума под эгидой ШОС, на объеди-

В ЦЕЛЯХ РАСШИРЕНИЯ МНОГОСТОРОННЕГО 

ПРОМЫШЛЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН 

БРИКС ПО ИНИЦИАТИВЕ МИНПРОМТОРГА РОС-

СИИ 20 ОКТЯБРЯ 2015 г.  В МОСКВЕ МИНИСТР 

Д.В.  МАНТУРОВ ПРОВЕЛ ПЕРВУЮ В ИСТОРИИ 

ОБЪЕДИНЕНИЯ ВСТРЕЧУ ВЫСОКОГО УРОВ-

НЯ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ В РАМКАХ РОССИЙ-

СКОГО ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА В ОБЪЕДИНЕНИИ 

В 2015–2016 ГОДАХ.
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ненном стенде Минпромторга России было представлено 18 инноваци-
онных компаний, которые продемонстрировали международному сообще-
ству лучшие отечественные продукты и решения. 
Участие в 5-м Международном деловом форуме «Московский бизнес-диа-
лог ШОС» (г. Москва, декабрь).
По линии борьбы с изменением климата и обеспечением устойчиво-
го развития
В рамках подготовки к проведению 42-й сессии вспомогательных органов 
Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата 
и очередной сессии Специальной рабочей группы по Дурбанской плат-
форме Минпромторг России принимал активное участие в процессе 
подготовки участия российской стороны в мероприятии.
Участие в деятельности рабочих органов по линии ОЭСР, АТЭС, АСЕАН, 
ОЧЭС, Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), Арктиче-
ского совета, Форума стран — экспортеров газа.

СНГ
В 2015 году планомерно осуществлялось обеспечение представительства 
Российской Федерации в работе: Совета по промышленной политике 
государств — участников СНГ, Межгосударственного совета по стан-
дартизации, метрологии и сертификации, Межгосударственного совета 
по выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности СНГ, Межпра-
вительственного совета по лесопромышленному комплексу и лесному 
хозяйству, Межгосударственного совета «Радионавигация».

Алюминиевый диалог
В рамках работы по расширению алюминиевого диалога в 2015 г. сфор-
мированы и проведены заседания двусторонних рабочих групп по сотруд-
ничеству в сфере алюминиевой промышленности с Бахрейном, Катаром 
и дважды с ОАЭ. На завершающем этапе находится процесс формирова-
ния возглавляемой Минпромторгом России Межведомственной комиссии 
Российской Федерации по базовым, редким и редкоземельным металлам.

Поддержка экспорта

Реализация постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субси-
дии в виде имущественного взноса Российской Федерации в государствен-
ную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)» на возмещение части затрат, связанных с поддержкой 
производства высокотехнологичной продукции» (далее — Постановление 
№ 1302).
Совместно с Государственной корпорацией «Банк развития и внешне
экономической деятельности (Внешэкономбанк)» в рамках Постановления 
№ 1302 Минпромторгом России осуществляется поддержка российских 
производителей высокотехнологичной продукции путем предоставления 
льготных экспортных кредитов иностранным покупателям российской 
высокотехнологичной продукции, работ и услуг в соответствии с Переч-
нем высокотехнологичной продукции с учетом приоритетных направлений 
модернизации российской экономики.
В целях реализации Постановления № 1302 предоставлена субсидия 
Внешэкономбанку в размере 4,5 млрд рублей. Общий объем средств 
федерального бюджета перечисленных Минпромторгом России Внешэко-
номбанку с учетом предыдущих лет составил 8,9 млрд рублей.
В рамках реализации Минпромторгом России постановления № 1302, 
по состоянию на 31 декабря 2015 года, под 33 проекта зарезервировано 
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8 842,44 млн рублей из средств субсидии, составляющей 8 975,5 млн ру-
блей (в 2012 году — 3 млрд рублей, в 2014 — 1,5 млрд рублей, в 2015 — 
4,465 млрд рублей).
Кроме того, первичное одобрение Минпромторга России и Минэко-
номразвития России на использование средств Субсидии получили 
еще 16 проектов на сумму около 11 млрд рублей (в случае выделе-
ния финансирования). Самые крупные из проектов на поставку: 
•	 в Мексику (10 самолетов к уже одобренным 20 самолетам);
•	 ж/д вагонов (УВЗ и его заводы) в Иран, Казахстан;
•	 авиазапчастей к АН-148, ИЛ-96, Ту-204 на Кубу;
•	 автобусов ПАЗ, ЛИАЗ, УАЗ и комплектующие на Кубу.
Таким образом, общий объем одобренных Минпромторгом России проек-
тов ВЭБа составляет 19,8 млрд рублей.
Номенклатура товаров, экспорт которых поддерживает Внешэконом-
банк — это поставки самолетов «Сухой Суперджет 100», железнодорож-
ных вагонов, грузовых электровозов, автобусов ПАЗ, ЛИАЗ, ГАЗ, автомо-
билей КамАЗ, УАЗ, электрооборудования и электрогенераторов в такие 
страны как Мексика, Куба, Словакия, Литва, Монголия, Беларусь, Казах-
стан, Азербайджан, Туркменистан и др.
Реализация постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил предоставления субсидии из федерального 
бюджета Государственному специализированному Российскому экспор-
тно-импортному банку (акционерное общество) в целях компенсации 
недополученных доходов по кредитам, выдаваемым в рамках поддержки 
производства высокотехнологичной продукции» (далее — Постановление 
№ 566).
Совместно с Государственным специализированным Российским экспор-
тно-импортным банком (акционерное общество) в рамках Постановления 
№ 566 Минпромторгом России осуществляется поддержка российских 
производителей высокотехнологичной продукции путем предоставления 
льготных экспортных кредитов иностранным покупателям российской вы-
сокотехнологичной продукции, работ и услуг в соответствии с Перечнем 
высокотехнологичной продукции, работ и услуг с учетом приоритетных 
направлений модернизации российской экономики.
Минпромторгу России предоставлены средства в размере 3 млрд руб., 
которые перечислены в АО «Росэксимбанк» в целях реализации Поста-
новления № 566.
В рамках реализации Постановления № 566 Минпромторгом России 
в 2015 г. одобрено 91 экспортный проект Росэксимбанка на сумму суб-
сидии 2942,72 млн рублей (экспортные контракты на сумму 92,3 млрд 
рублей).
Учитывая изложенное, в 2015 году Минпромторг России практически 
полностью израсходовал средства федерального бюджета в объеме 
3 000,0 млн рублей.
Поставки планируются в следующие страны: Казахстан, Куба, Венгрия, 
Италия, Вьетнам, Кипр, Узбекистан, Великобритания, Германия, Кыргыз-
стан, Эфиопия, Беларусь, Швеция, Литва, Монголия.
Номенклатура поставок — запасные части к автомобилям, автобусы, 
грузовые автомобили, ж/д вагоны, автомобили для медицинских целей, 
автокраны, транспортные пожарные средства, запасные части на электро
энергетические объекты, строительный инструмент, поставка оборудова-
ния и модернизация подвижного состава для метрополитена (Венгрия), 
готовая кожа из шкур крупного рогатого скота, трубы из черных металлов, 
шины, покрышки, продукция химической отрасли, а также выполнение 
работ по ремонту авиадвигателей для вертолетов МИ.
Кредиты предоставляются иностранным банкам, иностранным покупателям, 
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а также российским экспортерам 
на финансирование поставок по за-
ключенным экспортным контрактам.
Реализация постановления Пра-
вительства Российской Федера-
ции «О предоставлении субсидий 
из федерального бюджета россий-
ским организациям — экспортерам 
промышленной продукции военного 
назначения на возмещение части 
затрат на уплату процентов по кре-
дитам, полученным в российских 
кредитных организациях и в госу-

дарственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятель-
ности (Внешэкономбанк)» (далее — Постановление № 961).
Постановлением № 961 предусматривается возмещение части затрат 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных 
организациях и в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэ-
кономической деятельности (Внешэкономбанк)», с целью снижения про-
центных ставок по кредитам в отношении организаций, осуществляющих 
экспорт продукции военного назначения за исключением услуг, результатов 
интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них 
(интеллектуальная собственность) и информации в военно-технической 
области, не имеющих просроченной задолженности по обязательным 
платежам в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фон-
ды, своевременно исполняющих условия кредитных договоров, а также 
не получавших возмещение по представленным кредитам в соответствии 
с иными нормативными правовыми актами, в целях исключения двойного 
возмещения.
В целях реализации Постановления № 961 предоставлены субсидии 
13 организациям — экспортерам продукции военного назначения на сумму 
в объеме 2,5 млрд рублей.

Выставочно-ярмарочная и конгрессная деятельность

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации «О пе-
речне проводимых за рубежом выставок и ярмарок, на которых планируется 
организация российских экспозиций, частично финансируемых в 2015 году 
за счет средств федерального бюджета», были организованы российские 
экспозиции на 6 зарубежных выставочно-ярмарочных мероприятиях.
Так, Минпромторгом России были организованы российские экспози-
ции на 5 мероприятиях:
•	 Всемирная универсальная выставка «ЭКСПО-2015», г. Милан (Италия), 

январь — декабрь 2015 г.; 1

•	 Харбинская международная торгово-экономическая ярмарка (Вто-
рое Российско-Китайское ЭКСПО), г. Харбин (Китай), 12–15 октября 
2015 г.;

•	 Международная выставка «Агритехника-2015», г. Ганновер (Германия), 
10–14 ноября 2015 г.;

В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 566 

МИНПРОМТОРГОМ РОССИИ В 2015 г. ОДОБРЕ-

НО 91 ЭКСПОРТНЫЙ ПРОЕКТ РОСЭКСИМБАН-

КА НА СУММУ СУБСИДИИ 2942,72 МЛН РУБЛЕЙ 

(ЭКСПОРТНЫЕ КОНТРАКТЫ НА СУММУ 92,3 МЛРД 

РУБЛЕЙ) .

1	 Распоряжение Правительства РФ от 01.08.2011 № 1356-р «Об участии Российской Федерации во Всемирной универсальной выставке 
	 «ЭКСПО-2015», проводимой с 1 мая по 31 октября 2015 г. в г. Милане (Италия)». 
2	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 1221-р№.
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•	 Российская национальная выставка «Торгово-промышленный диалог: 
Россия — Иран», г. Тегеран (Иран), 16–17 декабря 2015 г.;

•	 Третий Международный форум «Антиконтрафакт-2015», г. Минск (Бела-
русь), 16–18 декабря 2015 г.

Фактические затраты средств федерального бюджета в 2015 году соста-
вили 681 905 тыс. рублей из выделенных денежных средств в размере 
761 130,9 тыс. рублей.
Также необходимо отметить, что Минпромторгом России в 2015 году 
были успешно организованны следующие мероприятия: 
•	 Международная выставка вертолетной индустрии «МВВИ–2015», г. Мо-

сква, 21–23 мая 2015 г.;
•	 Международный военно-морской салон «МВМС-2015», г. Санкт-Петер-

бург, 1–5 июля 2015 г.;
•	 Международный авиационно-космический салон «МАКС-2015», г. Жуков-

ский, Московская область, 25–30 августа 2015 г.;
•	 Международная выставка вооружения, военной техники и боеприпасов 

«Российская выставка вооружения. Нижний Тагил-2015» (Russia Arms 
Expo), г. Нижний Тагил, 9–12 сентября 2015 г.;

•	 промышленная выставка в рамках Второго форума регионов России и Бе-
лоруссии, г. Сочи, 17–18 сентября 2015 г.2,3;

•	 Международная промышленная выставка «ИННОПРОМ», г. Екатеринбург, 
8–11 июля 2015 г.4;

•	 Международная специализированная выставка «Импортозамещение», 
г. Москва, 15–17 сентября 2015 г.5;

•	 Всероссийский форум-выставка «ГОСЗАКАЗ-2015», г. Москва, 11–
13 марта 2015 г.6;

•	 экспозиция продукции военного назначения на Международной авиаци-
онной выставке «АВИЭЙШН ЭКСПО ЧАЙНА — 2015», г. Пекин (КНР), 
16–19 сентября 2015 г.7;

•	 экспозиция на Выставке товаров стран ШОС, г. Сиань (Китай), 24–
26 сентября 2015 г.

В 2015 году по итогам конкурса, организованного Минпромторгом России, 
присуждена национальная промышленная премия Российской Федерации 
«Индустрия».
В рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие фар-
мацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации 
на период до 2020 года и дальнейшую перспективу», утвержденной поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 17.02.2011 № 91, 
было организовано участие российских производителей и специалистов 
в 45 выставочных и конгрессных мероприятиях.

3	 Распоряжения Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко от 14.04.2015 
	 № 55рп-СФ, 20.07.2015 № 137рп-СФ. 
4	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16.03.2011 № 415-р. 
5	 Поручение заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 12.02.2015 № АД-П9–865. 
6	 Поручение первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И. Шувалова от 21.11.2014 № ИШ-П13–8629 
7	 Распоряжение Правительства РФ от 21.07.2014 № 1363-р.
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Задачи на 2016 год 
Двустороннее сотрудничество

Европа
Интенсивность проведения двусторонних мероприятий с европей-
скими странами в 2016 году, очевидно, будет определяться позици-
ей официального Брюсселя в отношении дальнейшего сохранения 
антироссийских санкций. Тем не менее, с иностранными партнерами 
достигнуты договоренности о проведении следующих мероприятий: 

Венгрия
Проведены 22 марта 2016 г. встречи Министра промышленности и тор-
говли Российской Федерации Д.В. Мантурова с Министром иностранных 
дел Венгрии (г. Будапешт). 

Чехия
Проведены 22–23 марта 2016 г. Российско-Чешская МПК (г. Прага) 
и двусторонние встречи с Президентом Чехии М. Земаном.
Проведение в 2016 году очередных заседаний рабочей группы по про-
мышленности (Прага, Москва).

Словакия
Проведение в сентябре 2016 г. Российско-Словацкой МПК (г. Москва).
Проведение в 2016 году очередных заседаний рабочей группы по про-
мышленности (Братислава, Москва).

Италия
Проведение 23–24 мая 2016 г. бизнес-миссии в Италию (г. Милан, г. Рим) 
и двусторонних встреч с руководством Италии.
Проведение 10–12 июля 2016 г. российско-итальянского бизнес-форума 
на «полях» международной выставки «ИННОПРОМ-2016» (г. Екатерин-
бург). 
Проведение в 2016 году очередного заседания рабочей группы по про-
мышленности (Рим).

Азия и Латинская Америка

Индонезия
8 января 2016 г. в г. Джакарте под сопредседательством Министра про-
мышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурова состоя-
лась встреча сопредседателей Российско-Индонезийской МПК. 
Достигнута договоренность о разработке проекта Межправительствен-
ного соглашения о научно-технической и производственной кооперации 
организаций оборонных отраслей промышленности.
Прорабатывается возможность создания российско-индонезийского 
инвестиционного фонда для обеспечения эффективного механизма фи-
нансирования совместных проектов на территории Индонезии с участием 
российских промышленных предприятий, а также налаживания сотрудни-
чества между техническими университетами России и Индонезии, в т. ч. 
в целях создания в Индонезии инжинирингового центра.

Никарагуа
8 февраля 2016 г. в Москве состоялась встреча Министра промышлен-
ности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурова со Спецпред-
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ставителем Президента Никарагуа по вопросам отношений с Россией 
и заместителем Министра иностранных дел Никарагуа, сопредседателем 
Российско-Никарагуанской МПК.

Таиланд
24 февраля 2016 г. состоялась встреча Министра промышленности и тор-
говли Российской Федерации Д.В. Мантурова в формате делового ужина 
с заместителем Премьер-министра и Министром обороны Королевства 
Таиланд П. Вогсуваном и заместителем Премьер-Министра Королевства 
Таиланд С. Чатусипитаком, а также Министрами торговли Королевства 
Таиланд А. Тантрапон, Министром промышленности Королевства Таи-
ланд А. Сибунрыанг, Министром науки и технологий Королевства Таи-
ланд П. Дуронгкаверотом. В рамках встречи обсуждались перспективные 
вопросы двустороннего промышленного сотрудничества России и Коро-
левства Таиланд.

Япония
28 февраля — 1 марта 2016 г. состоялась бизнес-миссия во главе с Ми-
нистром промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Ман-
туровым в Японию. В бизнес-миссии приняли участие более 300 россий-
ских и зарубежных компаний, представители федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, главы ряда российских регионов. 
В рамках бизнес-миссии проведено 11 двусторонних встреч Министра 
промышленности и торговли Российской Федерации Д.В. Мантурова 
с представителями политических и деловых кругов Японии, подписан 
Меморандум о сотрудничестве и проведении диалога в области про-
мышленной политики между Министерством промышленности и торговли 
Российской Федерации и Министерством экономики, торговли и промыш-
ленности Японии, принято решение о создании подкомиссии в области 
промышленности в рамках Российско-Японской МПК.

Индия
Делегация Минпромторга России приняла участие в 9-й Международной 
выставке «DEFEXPO India — 2016» (штат Гоа, 28–31 марта 2016 г.).
Индия примет участие в организации и проведении промышленной вы-
ставки «ИННОПРОМ-2016» на правах страны-партнера.

Запланировано участие в подготовке и проведении заседаний межправи-
тельственных комиссий, подкомиссий и рабочих групп по сотрудничеству 
с Индонезией, Малайзией, Индией, Китаем, Вьетнамом, Шри-Ланкой, 
Республикой Корея, Корейской Народно-Демократической Республи-
кой, Лаосом, Камбоджей, Ираном, Филиппинами, Сингапуром. В рамках 
соответствующих заседаний МКП во главе с Министром промышленно-
сти и торговли Российской Федерации Д.В. Мантуровым запланировано 
подписание ряда межправительственных соглашений, включая Россий-
ско-Индонезийское Межправительственное соглашение о научно-техни-
ческой и производственной кооперации организаций оборонных отраслей 
промышленности, Российско-Индонезийское Межправительственное со-
глашение в области поставок российской продукции военного назначения 
с использованием механизма встречной торговли традиционными товара-
ми индонезийского экспорта, «дорожная карта» по мониторингу реализа-
ции перспективных проектов российско-индонезийского сотрудничества, 
Межправительственное Российско-Китайское соглашение по широкофю-
зеляжному дальнемагистрательному самолету (ШФДМС), Межправитель-
ственное Российско-Китайское соглашение по тяжелому вертолету.
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Ближний Восток и Африка

Египет
31 января — 2 февраля 2016 г. в Каире состоялось десятое заседание Со-
вместной российско-египетской комиссии по торговому, экономическому 
и научно-техническому сотрудничеству (далее — Комиссия). 
На полях заседания завершено согласование условий контрактов на общую 
сумму 289 млн долл. США на поставку в Египет российскими компаниями 
аэронавигационного оборудования. 
В качестве важнейших проектов двустороннего сотрудничества первосте-
пенное внимание было уделено вопросам строительства первой в Египте 
АЭС «Аль-Дабаа», создания Российской промышленной зоны в Египте (да-
лее – РПЗ) и совместной финансовой платформы для реализации инвести-
ционных проектов, проработки проекта соглашения о свободной торговле 
между Египтом и ЕАЭС.
В присутствии Премьер-министра Египта Ш. Исмаила совместно с сопред-
седателем Комиссии, Министром торговли и промышленности Египта Т. Ка-
билем подписаны: Меморандум о взаимопонимании по вопросу реализации 
проекта создания РПЗ, предусматривающий необходимость выхода на под-
писание соответствующего межправительственного соглашения не позднее 
1 февраля 2017 г. В ходе его подготовки планируется обеспечить соответ-
ствующий учет потребностей резидентов РПЗ и предоставление им необхо-
димых преференций. Заинтересованные компании на основе Меморандума 
и других необходимых данных могут начинать подготовку бизнес-планов, 
технико-экономических обоснований, проектной документации, а также 
предварительных расчетов финансовых моделей по конкретным проектам.
В рамках заседания Комиссии также подписаны Меморандум о взаимо-
понимании по вопросу развития инвестиционного сотрудничества между 
Российским фондом прямых инвестиций, Национальным банком Египта 
и Банком Мыср, Меморандум о взаимопонимании в области стандартиза-
ции и метрологии между Федеральным агентством по техническому регу-
лированию и метрологии и Египетской организацией по стандартизации 
качества, Соглашение между Египетскими национальными железными 
дорогами и ЗАО «Трансмашхолдинг» об основных условиях поставок 700 
вагонов в Египет, Меморандум о сотрудничестве между АО «Гражданские 
самолеты Сухого», компанией «Navarta SA» и авиакомпанией «Egyptian 
Leisure» в продвижении самолетов «Сухой Суперджет 100» в Египет, 
а также Меморандум о взаимопонимании между ГК «Мортон» и «Egat 
Group» о производстве в Египте систем кондиционирования.

Зимбабве
27–30 апреля 2016 г. в г. Виктория-Фолс (Республика Зимбабве) под 
руководством Министра промышленности и торговли Российской Федера-
ции Д.В. Мантурова и Министра иностранных дел Республики Зимбабве С. 
Мумбенгегви состоялось второе заседание Межправительственной Рос-
сийско-Зимбабвийской комиссии по экономическому, торговому и науч-
но-техническому сотрудничеству (далее — Комиссия).
В ходе предстоящего в апреле 2016 г. визита Д.В. Мантурова в Зимбабве 
будет организована российская национальная экспозиция на Зимбабвий-
ской международной торговой выставке ZITF-2016 (г. Булавайо).

Танзания
26–27 апреля 2016 г. в г. Дар-эс-Салам (Танзания) состоялся Россий-
ско-Африканский форум и представительная бизнес-миссия с участием 
российских и африканских компаний.
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Бахрейн
10 февраля 2016 г. было проведено второе заседание россий-
ско-бахрейнской Рабочей группы по сотрудничеству в сфере алюминие-
вой промышленности.
Достигнуты договоренности о налаживании обмена информацией о пред-
ставляющих интерес для бахрейнской стороны потенциальных проектах 
по производству алюминиевой продукции с добавленной стоимостью 
в России.
Россия и Бахрейн продолжают совместную работу с целью обмена 
опытом и обсуждения перспектив расширения сотрудничества в области 
НИОКР и стандартов безопасности.

Иордания
22–23 марта 2016 г. «на полях» третьего заседания Российско-Иордан-
ской комиссии по развитию торгово-экономического и научно-техниче-
ского сотрудничества состоялась бизнес-миссия Минпромторга России.  
Представители корпораций «Иркут», «Сухой» и «Алмаз — Антей» провели 
переговоры с основными авиапредприятиями Королевства Иордания: 
Royal Jordanian, Air Arabia Jordan, Royal Wing, Jordan Aviation, Royal Falcon, 
Министерством транспорта и авиационными властями королевства.

Марокко
31 марта — 1 апреля 2016 г. состоялась бизнес-миссия в Марокко 
(г. Рабат) и первое заседание двусторонней Рабочей группы по вопросам 
промышленности. В ходе визита глава российской делегации статс-се-
кретарь заместитель Министра В.Л. Евтухов провел двусторонние встречи 
с Премьер-министром Королевства Марокко Абделилой Бенкираном 
и министром промышленности, торговли, инвестиций и цифровой эконо-
мики Мулаем эль-Алами.
Во встречах с российской делегацией приняли участие представители 
министерств, ведомств и отраслевых ассоциаций королевства, отвечаю-
щих за различные аспекты сотрудничества в промышленном секторе.
Важным итогом переговоров стала договоренность о формировании 
целевой подгруппы с участием ПАО «Объединенная авиастроительная 
корпорация», АО «Гражданские самолеты Сухого», компании «Сафран 
Марок», Марокканской ассоциации предприятий авиационной и косми-
ческой промышленности и двигателестроительного предприятия «Пауэр 
Джет» для проведения в межсессионный период совместного исследо-
вания по вопросу углубления российско-марокканской промышленной 
кооперации в области гражданского авиастроения.
Будет продолжена работа по реализации соглашения о трансфере россий-
ских технологий по производству пяти лекарственных препаратов в Марок-
ко на сумму около 15 млн долларов между ЗАО «Биокад» и марокканской 
компанией Sothema Labs, подписанного 14 марта 2016 года в ходе визита 
в Россию Его Величества короля Марокко Мухаммеда VI.
По итогам заседания были подписаны Меморандум о взаимопонимании 
между профильными министерствами и итоговый протокол рабочей группы, 
на основании которых будет организован регулярный обмен информацией 
о перспективных проектах, тендерах и конкурсах, проводимых в России и Ма-
рокко, предполагающих поставки промышленного оборудования.
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СНГ

Союзное государство. Республика Беларусь.
Дальнейшее системное расширение научно-технической, производ-
ственной и промышленной кооперации будет обеспечено межправитель-
ственным соглашением о сотрудничестве в области радиоэлектронной, 
электротехнической и оптико-механической промышленности. Проект 
документа в настоящее время разработан и проходит внутриминистер-
ское согласование.
В мае 2016 года планируется заседание Совета Министров Союзного 
государства. 

Республика Армения
В соответствии с Протоколом Российско-Армянской МПК Минпромторгом 
России проведена работа по подготовке предложений о заинтересованности 
российских предприятий в поставках в Республику Армения в целях оказания 
содействия хозяйствующим субъектам по обмену информацией о потребно-
стях в промышленной продукции. К настоящему моменту имеется заинтересо-
ванность в поставках в Армению специализированных металлоконструкций, 
продукции трубной и стекольной промышленности, энергетического и газопе-
рекачивающего оборудования, различных видов автомобильной и сельскохо-
зяйственной техники, а также пищевого оборудования.
Указанные вопросы планируется обсудить в ходе визита руководства 
Министерства в Армению, сроки которого в настоящее время согласуются 
с армянской стороной.

Туркменистан
Проведение в 2016 году заседания Группы высокого уровня по под-
держке торговли и инвестиций в рамках Межправительственной россий-
ско-туркменской комиссии по экономическому сотрудничеству и биз-
нес-миссии в Туркменистан (28–29 марта 2016 г., г. Ашхабад). 

Многостороннее сотрудничество

ЕАЭС, ЭПШП
Проведение с участием руководства Министерства семинара «ЕАЭС + 
Китай: Экономический пояс Шёлкового пути».
Подготовка предложений по проектной деятельности в рамках реализа-
ции инициативы по евразийской экономической интеграции и строитель-
ства Экономического пояса Шёлкового пути. 
	
АСЕАН
Обеспечение участия Министра промышленности и торговли Россий-
ской Федерации Д.В. Мантурова в Саммите Россия — АСЕАН и участие 
Министерства в подготовке сессии по вопросу сотрудничества в промыш-
ленной сфере в рамках Делового форума Россия — АСЕАН (19–20 мая 
2016 г., Сочи).
Подготовка предложений по проектной деятельности в рамках Диалого-
вого партнерства Россия-АСЕАН.

БРИКС
Обеспечение участия Министра промышленности и торговли Российской 
Федерации Д.В. Мантурова во второй встрече министров промышлен-
ности и участие в консультациях экспертов по промышленности стран 
БРИКС в рамках председательства Индии в объединении.
Участие совместно с партнерами по БРИКС и Секретариатом ЮНИДО 
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в создании Консолидированной технологической платформы ЮНИДО — 
БРИКС.
Участие в подготовке мероприятий в рамках Плана действий по реали-
зации Стратегии экономического партнерства стран БРИКС на период 
до 2020 года.
Проведение семинара «Сотрудничество стран БРИКС в горнодобываю-
щем секторе» с целью дальнейшей подготовки рекомендаций и предло-
жений для включения в первый основополагающий документ о сотрудни-
честве в горнодобывающем секторе стран БРИКС.

ЧЭС
Организация и проведение с участием руководства Министерства между-
народной конференции «Состояние и актуальные проблемы судостроения 
и судоремонта в странах Черноморского региона» (15–16 июня 2016 г., 
Сочи).
	
ОЭСР
Обеспечение представительства Российской Федерации в работе Коми-
тета ОЭСР по химии, Комитета ОЭСР по стали, Рабочей группы ОЭСР 
по судостроению.

ПРОГРАММА «ЭВРИКА»
Расширение инновационного и технологического развития различных от-
раслей промышленности через обеспечение участия Российской Федера-
ции в Европейской научно-технической программе «Эврика». 

АТЭС
Дальнейшее продвижение российских подходов к развитию промышлен-
ности на площадке форума «Азиатско-Тихоокеанского экономического 
сотрудничества».
Подготовка предложений по проектной деятельности в рамках форума 
«Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества».

PIC/S
Продолжение работы по присоединению России к PIC/S (Система со-
трудничества по фармацевтическим инспекциям, участвует 46 стран), ко-
торая играет роль инструмента для улучшения сотрудничества в области 
надлежащей производственной практики (GMP) между регулирующими 
органами и фармацевтической промышленностью.

Поддержка экспорта

В целях развития внешнеэкономической деятельности и со-
действия экспорту российской продукции на внешние рынки 
в 2016 году перед Минпромторгом России стоят следующие задачи: 
Во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации 
В.В. Путина проводится работа по созданию Подпрограммы по под-
держке экспорта в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспо-
собности».
Указанная подпрограмма будет включать в себя все основные 
мероприятия по поддержке экспорта, которые уже реализуются 
Минпромторгом России, такие как поддержка экспортеров высоко-
технологичной продукции, работ и услуг с участием Внешэконом-
банка и Росэксимбанка, а также мероприятия, которые разрабаты-
ваются в настоящее время:
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•	 Предоставление субсидии акционерному обществу «Российский экс-
портный центр» на финансирование части затрат, связанных с адапта-
цией продукции на внешних рынках.

•	 Предоставление субсидии акционерному обществу «Российский экс-
портный центр» на финансирование части затрат, связанных с продви-
жением высокотехнологической и инновационной продукции на внеш-
ние рынки.

•	 Предоставление субсидий российским организациям автомоби-
лестроения в целях компенсации части затрат на транспортировку 
продукции на внешние рынки, а также на доработку конструкции 
автомобилей для экспортных рынков, и подготовку их производства 
и омологации.

•	 Проведение международных промышленных выставок для демонстра-
ции достижений и вывода на зарубежные рынки продукции отече-
ственной промышленности и обеспечение информационного сопро-
вождения.

Ожидаемый прогноз реализации мероприятий в целом будет 
предусматривать достижение следующих результатов:
•	 Увеличение объема кредитного портфеля государственной кор-

порации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности» 
по проектам, связанным с приобретением иностранными покупате-
лями высокотехнологичной продукции, производимой на территории 
Российской Федерации, а также проведением сопутствующих работ 
и услуг, часть расходов по финансированию которых обеспечивается 
за счет использования субсидии.

•	 Увеличение количества мероприятий, связанных с демонстрацией 
достижений и поддержкой вывода на рынок инновационной промыш-
ленной продукции.

•	 Увеличение объема кредитов, предоставленных Государственным 
специализированным Российским экспортно-импортным банком 
(акционерное общество) с использованием средств субсидии в це-
лях поддержки производства высокотехнологичной продукции, работ 
и услуг.

•	 Обеспечение международной (региональной) сертификации россий-
ской продукции в целях повышения ее конкурентоспособности.

•	 Снижение стоимости перевозки в пределах Российской Федерации, 
а также снижение затрат на доработку и сертификацию автомобилей.

Активно продолжается работа по финансированию затрат Внешэконом-
банка, связанных с погашение расходов, понесенных Внешэкономбан-
ком вследствие предоставления иностранным покупателям российской 
высокотехнологичной продукции льготных кредитов.
В 2016 году планируется реализовать крупные проекты, связанные 
с поставкой:
•	 железнодорожных вагонов различных типов в Иран, Азербайджан, 

Казахстан, Египет, на Кубу;
•	 воздушных судов «Сухой Суперджет 100» в Ирландию, Мексику,  

Данию (Гренландия);
•	 энергетического оборудования во Вьетнам (проект ТЭС Лонг Фу 

1);	
•	 оборудования для строительства металлопрокатного завода по про-

изводству белой жести в Республике Беларусь (проект совместно 
с АО «Росэксимбанк»);

•	 комплектующих БелАЗу;
•	 энергетического оборудования для РУП «Гродноэнерго».
Минпромторгом России будут поддержаны проекты, связанные с по-
ставками автомобилей, электроники, электрооборудования, бытовой 
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техники, поставок ж/д техники и комплектующих к ним, авиационной 
техники и запасных частей к ним, сельскохозяйственной зерноубороч-
ной техники, дорожно-строительной техники.
Одновременно проводится работа по созданию нового механизма под-
держки экспортеров, предусматривающего возмещение части затрат, 
связанных с адаптацией продукции на внешних рынках.
Создание указанного механизма направлено на обеспечение необходи-
мой поддержки российским экспортерам, а также на расширение ассор-
тимента и повышение доступности услуг для экспортеров.
Участие в реализации плана мероприятий «Поддержка доступа на рынки 
зарубежных стран и поддержка экспорта».

Выставочно-ярмарочная и конгрессная деятельность

Выполнение Плана мероприятий по реализации Концепции развития 
выставочно-ярмарочной и конгрессной деятельности в Российской Фе-
дерации.
Участие в проведении порядка 200 специализированных выставочных 
и конгрессных мероприятиях на территории 23 субъектов Российской Фе-
дерации и 22 зарубежных стран, в числе которых Международная промыш-
ленная выставка «ИННОПРОМ», Международная специализированная 
выставка «Импортозамещение», Петербургский международный эконо-
мический форум, Восточный экономический форум, Форум «Евразийская 
неделя», Российско-Китайское ЭКСПО, Ганноверская промышленная 
ярмарка HANNOVER MESSE 2016, Шанхайская международная промыш-
ленная ярмарка, Thessaloniki International Trade Fair и другие.
Организация подготовительных мероприятий по участию Российской Фе-
дерации в Международной специализированной выставке ЭКСПО-2017».
Рассмотрение и представление в установленном порядке проектов пра-
вовых актов и иных документов по вопросу предоставления управляющим 
компаниям интегрированных структур права на осуществление внешнетор-
говой деятельности в отношении продукции военного назначения.
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  8 Содействие 
импортозамещению 
в промышленности
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В целях реализации «Плана содействия импортозамещению в промыш-
ленности» для определения перспектив снижения импортозависимости 
Минпромторгом России был подготовлен Перечень приоритетных и крити-
ческих с точки зрения импортозамещения и национальной безопасности 
видов продукции, услуг и программного обеспечения. Список включал 

в себя более 800 видов продук-
ции и технологий в 23 сегментах, 
соответствующих направлениям 
деятельности Министерства. 
Работу по созданию планов им-
портозамещения Минпромторг 
России реализовывал в три этапа. 
На первом этапе формировался сам 
план, базовой единицей (строкой) 
которого являлся конкретный вид 
продукции, услуги или технологии, 
критичной с точки зрения импорто-
зависимости. К работе были при-
влечены субъекты РФ, отраслевые 

ассоциации, институты развития. Далее в зависимости от выбираемых 
приоритетов были сформированы финальные проекты планов, которые 
прошли общественное обсуждение, были согласован с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти. И, наконец, на третьем 
этапе полученные отраслевые планы стали основой для разработки мер 
поддержки предприятий, представивших инвестиционные проекты, соот-
ветствующие отраслевым планам, и отдельных отраслей промышленности.
Под каждую из таких строк заполняются паспорта таких проектов с указа-
нием исполнителя, продукта, используемой технологии, этапов и сроков ре-
ализации, планируемого объема выпуска, бюджетной эффективности и др.
В настоящее время отраслевые планы импортозамещения содержат доста-
точно много проектов разной степени проработанности, к тому же по ним 
продолжают поступать предложения из субъектов Российской Федерации, 
институтов развития, общественных организаций. Для принятия решения 
по утверждению проектов импортозамещения была разработана методика 
определения целевых проектов импортозамещения, состоящая из двух эта-
пов. На первом этапе были упорядочены отрасли промышленности по мере 
их приоритетности. Далее на основании критериев экономической безо-
пасности, наличия платежеспособного спроса на продукцию, а также степе-
ни критичности были упорядочены проекты в рамках отраслевых планов. 
Структура отраслевого плана, разработанная Минпромторгом России, 
опирается на принцип упорядоченной характеристики предлагаемых к реа-
лизации проектов по ключевым параметрам и характеристикам: технологи-
ческое направление (строка плана), срок реализации проекта, исполнитель, 
меры поддержки и показатели изменения доли импорта.
Таким образом, Минпромторгом России утверждены 20 отраслевых планов 
импортозамещения в гражданских отраслях промышленности.

Содействие 
импортозамещению 
в промышленности
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В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ОТРАСЛЕВЫЕ ПЛАНЫ ИМ-

ПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ СОДЕРЖАТ ДОСТАТОЧНО 

МНОГО ПРОЕКТОВ РАЗНОЙ СТЕПЕНИ ПРОРАБО-

ТАННОСТИ, К ТОМУ ЖЕ ПО НИМ ПРОДОЛЖАЮТ 

ПОСТУПАТЬ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ИЗ СУБЪЕКТОВ РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ИНСТИТУТОВ РАЗВИТИЯ, 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ.
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В действующей редакции утвержденные планы содержат 1553 позиции 
(строки), в реализации которых осуществляется мониторинг 1719 про-
ектов. Предложения по включению проектов в перечень потенциальных 
исполнителей отраслевых планов поступают в Минпромторг постоянно 
как от организаций, так и от субъектов РФ.
Минпромторгом России утверждены 16 межведомственных рабочих групп  
(далее — МРГ) по снижению зависимости отраслей от импорта оборудо-
вания, комплектующих и запасных частей, услуг (работ) иностранных ком-
паний и использования иностранного программного обеспечения. В ряде 
МРГ сформированы подгруппы по отдельным подотраслям (всего — 
17 подгрупп). В состав МРГ входят представители Минпромторга, заин-
тересованных федеральных органов исполнительной власти, институтов 
развития, РАН, субъектов РФ, а также производителей и потребителей 
импортозамещающей продукции. Заседания МРГ проходят не реже одно-
го раза в квартал.

На МРГ возложены рассмотрение 
результатов выполнения планов 
и отдельных проектов, утверждение 
результатов мониторинга, разработ-
ка предложений по необходимым 
мерам поддержки отраслей и от-
дельных проектов.
Мониторинг и оценка достижения 
показателей планов проводится 
на основании подсчета ключевых 
показателей реализации инвестици-
онных проектов по позициям планов.
Кроме того, отраслевые планы 
в зависимости от потребностей 
заказчиков либо от возможности 
предприятий проходят корректиров-
ку по номенклатуре промышленной 
продукции, а также потенциаль-
ным исполнителям проектов (в том 
числе, по результатам рассмотрения 
поступивших в Министерство пред-
ложений).
Минпромторг успешно осуществля-

ет полноценную координацию между двумя уровнями реализации политики 
импортозамещения — региональным и федеральным. Понимание «обратной 
связи» между центром и регионами с одной стороны, и государственными 
органами власти и инвесторами — с другой, вылилось в создание инфор-
мационного модуля «Проммонитор.рф», куда стекаются сведения по акту-
альным вопросам развития промышленности. С помощью этого портала 
обеспечивается обратная связь, а также консолидируется информация 
о состоянии промышленного производства и прогнозе его развития. Дан-
ный ресурс стал первым шагом на пути создания государственной инфор-
мационной системы промышленности (ГИСП), посредством которой будут 
формироваться меры поддержки и стимулирования на всех уровнях управ-
ления, обеспечиваться обратная связь для контроля востребованности 
и действительного эффекта применяемых мер стимулирования. Функционал 
портала «Проммонитор.рф» полностью интегрируется в ГИСП.
Также функции центра мониторинга, анализа и поддержки процессов им-
портозамещения в регионах возложены на Фонд развития промышленности. 
В настоящее время ФРП совместно с Минпромторгом ведет работу по соз-
данию модуля «Импортозамещение» в ГИСП. Функция оперативного мони-

МИНПРОМТОРГ УСПЕШНО ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ПОЛ-

НОЦЕННУЮ КООРДИНАЦИЮ МЕЖДУ ДВУМЯ 

УРОВНЯМИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛИТИКИ ИМПОРТО-

ЗАМЕЩЕНИЯ — РЕГИОНАЛЬНЫМ И ФЕДЕРАЛЬ-

НЫМ. ПОНИМАНИЕ «ОБРАТНОЙ СВЯЗИ» МЕЖДУ 

ЦЕНТРОМ И РЕГИОНАМИ С ОДНОЙ СТОРО-

НЫ, И ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ ВЛА-

СТИ И ИНВЕСТОРАМИ — С ДРУГОЙ, ВЫЛИЛОСЬ 
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ПЕРВЫМ ШАГОМ НА ПУТИ СОЗДАНИЯ ГОСУДАР-

СТВЕННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ПРО-

МЫШЛЕННОСТИ.
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торинга отраслевых и региональных планов импортозамещения, включая их 
координацию, будет основной в данном модуле.

Соответствие мероприятий принятых 
планов импортозамещения мероприятиям, 
предусмотренным в федеральном бюджете 
на 2016 год

Отраслевые планы импортозамещения не содержат мероприятий, пре
дусмотренных в федеральном бюджете на 2016 год, а содержат номенкла-
туру позиций промышленной продукции, по которым к 2020 году макси-
мальный объем импорта не должен превышать плановых значений.
К настоящему времени осуществлена операционная увязка следую-
щих механизмов поддержки с направлениями планов:
•	 Фонд развития промышленности (проверка на соответствие Планам — 

эксперты ФРП, Экспертный совет ФРП);
•	 субсидия на компенсацию затрат на НИОКР в рамках комплексных ин-

вестиционных проектов — ППРФ № 1312 (технологические направления 
отбираются на базе Планов);

•	 госпрограммы — авиастроение, судостроение, ЭКБ.
Так, на конец 2015 года Минпромторгом России с помощью имеющих-
ся субсидий и инструментов государственной поддержки в рамках 
отраслевых планов в рамках ГП 16 получили финансирование:
•	 по ППРФ № 1312 — 67 проектов, объем бюджетного финансирования 

6,1 млрд руб.;
•	 по ППРФ № 3 — 34 проекта, объем бюджетного финансирования 

0,8 млрд руб.
В рамках средств ФЦП, отраслевых ГП и прочих отраслевых субсидий:
•	 ГП Фарма и Мед — 99 проектов, объем бюджетного финансирования 

7,8 млрд руб.;
•	 ГП Судо — 14 проектов, объем бюджетного финансирования 

2,25 млрд руб.;
•	 ГП Радио — 228 проектов, объем бюджетного финансирования 

9,7 млрд руб.;
•	 ГП Авиа — 57 проектов, объем бюджетного финансирования 

7,8 млрд руб.;
•	 прочие инструменты — 29 проектов, объем бюджетного финансирования 

0,7 млрд руб.
Льготные займы Фонда развития промышленности — 74 проекта, объем 
бюджетного финансирования 24,6 млрд руб.

Нормативно-правовые меры поддержки 
импортозамещения в промышленности

За последние полтора года была создана четкая и логичная двухуровневая 
система мер поддержки политики импортозамещения. 
К числу ключевых инструментов промышленной политики федерального 
уровня относятся: таможенно-тарифное и нетарифное регулирование внеш-
ней торговли, государственные закупки, стандартизация и оценка соответ-
ствия, налоговое стимулирование, специальные инвестиционные контракты.
В рамках этой деятельности приняты нормативные правовые акты Пра-
вительства Российской Федерации, запрещающие или ограничивающие 
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допуск импортных товаров к госзакупкам. Они действуют в отношении по-
ставок для продукции оборонно-промышленного комплекса (постановление 
Правительства Российской Федерации от 24.12.2013 № 1224), продукции 
машиностроения (постановление Правительства Российской Федерации от 
14.07.2014 № 656), легкой промышленности (постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 14.08.2014 № 791) и медицинских изделий 
(постановление Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 
№ 102).
В настоящее время прорабатываются постановления Правительства 
Российской Федерации по ограничению закупок лекарственных 
средств, пищевых продуктов и программных средств.
16 июля 2015 г. Правительством утверждены Правила заключения 
специальных инвестиционных контрактов, которые установят процедуру 
их заключения и типовую форму для отдельных отраслей промышленности 
(Постановление Правительства РФ от 16.07.2015 № 708). Это ключевой 
нефинансовый механизм, мотивирующий бизнес на создание новых мощ-
ностей в нашей стране и участие в развитии промышленного потенциала 
регионов.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 
№719 утверждены критерии отнесения промышленной продукции к про-
мышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в Россий-
ской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.07.2015 
№ 779 утверждены требования к промышленным кластерам.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.08.2015 
№ 794 утверждены требования к индустриальным паркам.
13 июля 2015 года Президент подписал Федеральный закон № 249-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» и статью 112 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд». Законодательство 
о закупках госкомпаний дополнено нормами, фиксирующими, в том числе 
создание Правительством Российской Федерации координационного 
органа (постановление Правительства РФ от 4 августа 2015 г. № 785 
«О правительственной комиссии по импортозамещению»).
Минпромторг принимал непосредственное участие в разработке 
Федерального закона № 249, Положения о Правительственной 
комиссии, Плана ее работы на текущий год. Также разработаны 
утвержденные Положение о Подкомиссии по вопросам гражданских 
отраслей и Регламент работы Правкомиссии.
Минпромторг ведет постоянную работу по организации и проведению 
заседаний Правительственной комиссии по импортозамещению и ее под-
комиссий, а также подготовке ее решений.
Минпромторг России реализует ряд мер, направленных на повышение 
уровня конкурентоспособности отраслей.
В настоящее время Министерством ведется разработка системы добро-
вольной сертификации в области «бережливого производства» как одного 
из инструментов повышения производительности труда, снижения издер-
жек и повышения конкурентоспособности предприятий. В данный мо-
мент прорабатывается вопрос привязки наличия указанного сертификата 
к конкретным мерам оказания государственной поддержки как одного 
из условий получения субсидии.
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Деятельность по развитию инжиниринговой деятельности и промышлен-
ного дизайна осуществляется в рамках реализации государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности».  
В рамках данной деятельности реализуется шесть ключевых 
мероприятий: 
•	 Совершенствование государственного регулирования индустрии инжи-

ниринга и промышленного дизайна.
•	 Стимулирование создания и развития инжиниринговых центров на базе 

образовательных организаций высшего образования и научных организа-
ций, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти.

•	 Стимулирование создания и (или) обеспечение деятельности регио-
нальных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего пред-
принимательства.

•	 Стимулирование создания и развития инжиниринговых центров на базе 
частных компаний.

•	 Развитие компьютерного инжиниринга.
•	 Создание и развитие механизмов координации деятельности организа-

ций индустрии инжиниринга и промышленного дизайна.

Факты за 2015 год

Совершенствование государственного регулирования инду-
стрии инжиниринга и промышленного дизайна
Разработка новых (пересмотр, изменение действующих) стандартов 
в области инжиниринга и промышленного дизайна».
Утвержден План мероприятий, направленных на разработку стандартов, 
нормативов, правил в области инжиниринга и перечень мер Федераль-
ного агентства по техническому регулированию и метрологии, обеспе-
чивающих реализацию Плана мероприятий, направленных на разработку 
стандартов, нормативов, правил в области инжиниринга. В 2015 году 
утверждено 86 национальных стандартов в области инжиниринга и про-
мышленного дизайна, в стадии разработки окончательных редакций 
и подготовки к утверждению находятся еще 86 стандартов. 
Разработка и актуализация требований к профессиональным ком-
петенциям в области инжиниринга и промышленного дизайна.
Минпромторг России провел работу с общероссийскими объединени-
ями работодателей и общественными организациями и ассоциациями 
по формированию перечня профессиональных стандартов, наиболее 
востребованных в инжиниринговой деятельности и необходимых к разра-
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ботке. С учетом сформированного перечня Минтруд России разработал 
и утвердил соответствующими приказами 3 профессиональных стандар-
та: «Промышленный дизайнер (эргономист)»; «Специалист по проекти-
рованию технологических комплексов механосборочных производств»; 
«Специалист по автоматизации и механизации процессов механосбороч-
ного производства». 
Заключены государственные контракты на разработку проектов профес-
сиональных стандартов «Дизайнер малых форм» и «Дизайнер транспорт-
ных средств». Проекты профессиональных стандартов в настоящее время 
находятся на стадии разработки.

Стимулирование создания и развития инжиниринговых центров 
на базе образовательных организаций высшего образования и на-
учных организаций, находящихся в ведении федеральных органов 
исполнительной власти
Минпромторгом России совместно с Минобрнауки России осуществля-
ется государственная поддержка пилотных проектов создания и развития 
инжиниринговых центров на базе образовательных организаций высшего 
образования. Минобрнауки России проводит открытые публичные конкурсы 
на предоставление государственной поддержки проектов.
В 2013–2015 гг. проведены три очереди конкурсного отбора, в результа-
те чего поддержано 30 инжиниринговых центров, в том числе 11 центров 
в 2013 году, 9 центров в 2014 году и 10 центров в 2015 году. Совокуп-
ный объем государственной поддержки за 2013–2015 гг. составляет 
2 240,0 млн руб.
Создание инжиниринговых центров позволило увеличить эффективность 
осуществления вузами научной и образовательной деятельности, расши-
рить спектр фундаментальных и прикладных исследований, сформировать 
высокоэффективную систему подготовки квалифицированных кадров 
в области инжиниринга, а также обеспечить коммерциализацию и вывод 
на рынок результаты исследований и разработок.
Количество штатных сотрудников инжиниринговых центров превышает 
1150 чел., в том числе численность инженерно-технического персонала — 
более 750 чел. Все созданные инжиниринговые центры успешно функцио-
нируют и оказывают услуги широкому спектру компаний, осуществляющих 
свою деятельность в различных отраслях экономики. В 2015 году в общей 
сложности инжиниринговые услуги оказываются в рамках более чем 900 
договоров в интересах свыше 400 различных заказчиков. Объем портфеля 
заказов на инжиниринговые услуги/работы превышает 2,5 млрд рублей. 
Минпромторгом России совместно с Минобрнауки России обеспечено 
участие представителей инжиниринговых центров в выставке «ИННО-
ПРОМ-2015», организована презентация центров в рамках Второго 
Российско-Китайского ЭКСПО в г. Харбине (12–15 октября 2015 г.), 
а также демонстрация результатов своей деятельности в рамках выставки 
«ВУЗПРОМЭКСПО-2015» (2–4 декабря 2015 г.).

Стимулирование создания и (или) обеспечение деятельности 
региональных центров инжиниринга для субъектов малого 
и среднего предпринимательства
Начиная с 2013 года в рамках Программы государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства Минэкономразвития России ре-
ализуется проект по созданию и (или) обеспечению деятельности регио-
нальных центров инжиниринга для субъектов малого и среднего предпри-
нимательства.
В 2015 году проведена третья очередь отбора проектов по созданию 
и (или) обеспечению деятельности региональных центров инжиниринга 
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для субъектов малого и среднего предпринимательства. Профинанси-
ровано 25 региональных центров инжиниринга в 23 субъектах Россий-
ской Федерации, которым выделено из средств федерального бюджета 
0,8 млрд руб.
Начиная с 2015 года механизм государственной поддержки инжинирин-
говых компаний — субъектов малого и среднего предпринимательства 
реализуется в рамках Правил предоставления и распределения субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 
включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в рамках подпрограммы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое развитие и иннова-
ционная экономика».

Стимулирование создания и развития инжиниринговых цен-
тров на базе частных компаний
В целях стимулирования создания и развития инжиниринговых центров 
на базе частных компаний реализуется мероприятие, направленное 
на предоставление государственной поддержки организациям индустрии 
инжиниринга и промышленного дизайна в виде субсидий из федерально-
го бюджета на компенсацию части затрат на реализацию пилотных проек-
тов в области инжиниринга и промышленного дизайна.
Минпромторгом России заключены договоры о предоставлении 
субсидий по трем пилотным проектам создания инжиниринговых 
центров:
•	 ЗАО «Мезон» — создание Инжинирингового центра точного машино-

строения;
•	 ПАО «Криогенмаш» — создание многономенклатурного инжиниринго-

вого центра;
•	 АО «РЭПХ» и ЗАО «ИЭМЭТ» — развитие Инжинирингового центра 

энергетического машиностроения на базе Группы компаний.
Минпромторгом России возмещена часть затрат указанных ком-
паний на уплату процентов по кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях на реализацию пилотных проектов созда-
ния инжиниринговых центров.

Развитие компьютерного инжиниринга
В целях развития компьютерного инжиниринга Минпромторгом России 
разработан и реализуется механизм государственной поддержки путем 
предоставления субсидий из федерального бюджета российским опера-
торам услуг на возмещение части затрат на приобретение специализиро-
ванного инжинирингового программного обеспечения с целью повыше-
ния доступности специализированного инжинирингового программного 
обеспечения для конечных пользователей индустрии инжиниринга и про-
мышленного дизайна. В 2015 году внесены изменения в Правила предо-
ставления субсидии.
Данный инструмент государственной поддержки стимулирует спрос 
на отечественное инжиниринговое программное обеспечение за счет пре-
доставления конечным пользователям индустрии инжиниринга и промыш-
ленного дизайна, относящимся к субъектам малого и среднего предпри-
нимательства (далее — конечный пользователь), программных продуктов 
со скидкой.
В 2015 году проведен второй отбор операторов, по результатам которого 
право на получение субсидии получили шесть операторов услуг. В совокуп-
ности у шести операторов одобрено и допущено к реализации 50 догово-
ров с 34 разными правообладателями. В перечне программных продуктов 
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представлено как отечественное, так и зарубежное программное обеспе-
чение.
По итогам 2015 года 148 конечных пользователей на льготных условиях 
получили более 890 пакетов специализированного программного обе-
спечения, применение которого в деятельности конечных пользователей 
обеспечит увеличение объемов оказываемых инжиниринговых услуг не 
менее чем на 480 млн рублей в 2016 году.

Создание и развитие механизмов координации деятельности 
организаций индустрии инжиниринга и промышленного дизайна
Деятельность Совета по инжинирингу и промышленному дизайну при 
Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации
Совет по инжинирингу и промышленному дизайну при Министерстве про-
мышленности и торговли Российской Федерации (далее — Совет) является 
совещательным органом, образованным в целях подготовки предложений 
по реализации государственной политики в области развития инжиниринга 
и промышленного дизайна в Российской Федерации.
В состав Совета входят представители Минпромторга России, заинтере-
сованных федеральных органов исполнительной власти, инжиниринговых 
и дизайнерских компаний, организаций, институтов развития, обществен-
ных и иных организаций. В 2015 году в г. Екатеринбурге в рамках деловой 
программы выставки «ИННОПРОМ-2015» проведено очередное заседание 
Совета, по результатам которого выработаны управленческие решения 
по дальнейшей поддержке инжиниринговой деятельности и промышленно-
го дизайна.
Разработка прогноза развития инжиниринга и промышленного дизай-
на в ключевых секторах экономики на кратко-, средне- и долгосроч-
ную перспективу
В 2015 году сформированы прогнозы развития инжиниринга и промышлен-
ного дизайна в ключевых секторах экономики на кратко-, средне- и долго-
срочную перспективу. К ключевым секторам экономики в рамках данной 
работы отнесены: добыча полезных ископаемых; строительство; транспорт 
и связь; химическое производство; металлургическое производство и про-
изводство готовых металлических изделий; производство машин и обору-
дования; производство электрооборудования, электронного и оптического 
оборудования; производство транспортных средств и оборудования; произ-
водство и распределение электроэнергии, газа и воды. 
Разработанные прогнозы будут использованы при формировании и коррек-
тировке государственной политики в области развития инжиниринговой 
деятельности и промышленного дизайна в Российской Федерации, при 
формировании проектов государственных программ Российской Федера-
ции, а также при формировании стратегических документов федеральных 
органов исполнительной власти.
Создание системы мониторинга, в том числе организация федераль-
ного статистического наблюдения в сфере развития рынка инжини-
ринговых услуг и промышленного дизайна
Утвержден План мероприятий по разработке и созданию системы мони-
торинга рынка инжиниринговых услуг и промышленного дизайна, включая 
организацию федерального статистического наблюдения (далее — План 
мероприятий по мониторингу), также утверждена Концепция мониторинга 
развития рынка инжиниринговых услуг и промышленного дизайна, которая 
содержит описание целей, задач, предмета и объектов мониторинга; требо-
вания, которым должен удовлетворять мониторинг, его модель и организа-
ционные аспекты проведения запланированных пилотных обследований.
В рамках выполняемой научно-исследовательской работы по формиро-
ванию комплексной системы мониторинга рынка инжиниринговых услуг 
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и услуг промышленного дизайна успешно завершены три этапа работ.
Внедрение комплексной системы мониторинга, включая систему статисти-
ческого учета показателей развития рынка инжиниринговых услуг и про-
мышленного дизайна в России, позволит создать информационную базу, 
обеспечивающую разработку государственной политики в этой области 
и принятие обоснованных управленческих решений.

Результаты за 2015 год

•	 Утвержден План мероприятий, направленных на разработку стан-
дартов, нормативов, правил в области инжиниринга. В 2015 году 
утверждено 86 национальных стандартов, в стадии разработки окон-
чательных редакций и подготовки к утверждению находятся еще 86 
стандартов.

•	 Проведены три очереди конкурсного отбора, и создано 30 инжини-
ринговых центров на базе образовательных организаций высшего 
образования. Все созданные инжиниринговые центры успешно функ-
ционируют и оказывают услуги широкому спектру компаний, осу-
ществляющих свою деятельность в различных отраслях экономики.

•	 Проведены три очереди отбора проектов по созданию и (или) обеспе-
чению деятельности региональных центров инжиниринга для субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства. В 2015 году профи-
нансировано 25 региональных центров инжиниринга в 23 субъектах 
Российской Федерации.

•	 Заключены договоры о предоставлении субсидий по трем пилотным 
проектам создания инжиниринговых центров. Произведена выплата 
субсидий в отчетном году.

•	 В 2015 году проведен второй отбор операторов, заключены догово-
ры о предоставлении субсидии с шестью операторами. В результате 
148 конечных пользователей в 46 субъектах РФ на льготных условиях 
получили более 890 пакетов специализированного программного 
обеспечения. 

•	 Сформированы кратко-, средне- и долгосрочный прогноз развития 
индустрии инжиниринга и промышленного дизайна в ключевых секто-
рах экономики.

•	 Утверждены 3 профессиональных стандарта и направлены на госу-
дарственную регистрации в Минюст России.

•	 Успешно завершены три этапа работ по формированию комплексной 
системы мониторинга рынка инжиниринговых услуг и услуг промыш-
ленного дизайна.

•	 Разработан портал, содействующий развитию инжиниринговой дея-
тельности и промышленного дизайна.

Задачи на 2016 год

1	 Проведение четвертой очереди конкурсного отбора проектов создания 
и развития инжиниринговых центров на базе образовательных органи-
заций высшего образования.

2	 Обеспечение экспертизы и оказание государственной поддержки новым 
проектам создания инжиниринговых центров на базе частных компаний.

3	 Проведение третьей очереди отбора операторов и обеспечение пре-
доставления специализированного инжинирингового программного 
обеспечения на льготных условиях субъектам малого и среднего пред-
принимательства.

4	 Продолжение деятельности по совершенствованию государственного 
регулирования индустрии инжиниринга и промышленного дизайна.
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5	 Завершение работ по созданию системы мониторинга, в том числе ор-
ганизация федерального статистического наблюдения в сфере разви-
тия рынка инжиниринговых услуг и промышленного дизайна.

 
30 марта 2016 в Москве в МГХПА им. Строганова впервые прошел 
форум «Перспективы и проблемы российского дизайна в XXI веке». 
Главная тема мероприятия, организаторами которого выступили 
Министерство промышленности и торговли РФ, Московский музей 
дизайна и Московская государственная художественно-промышлен-
ная академия им. С.Г. Строганова, − внедрение и эффективное прак-
тическое применение идей и разработок российских дизайнеров 
в производстве конкурентоспособной промышленной продукции 
отечественных предприятий.
В работе форума приняли участие практикующие дизайнеры и ди-
зайн-студии, представители промышленных предприятий, союзов ди-
зайнеров, региональных вузов и НИИ. Работу мероприятия поддержали 
Министерство образования и науки РФ, Госкорпорация Ростех, Центр 
стратегических разработок.
В ходе форума участники обсудили пути повышения эффективности 
внедрения результатов интеллектуальной проектной дизайнерской де-
ятельности в производственный процесс, вопросы развития контактов 
дизайнерских вузов с промышленностью и направления исследований 
в области систематизации опыта отечественных и мировых дизайнерских 
школ, а также систем школьного и среднего специального образования 
в области дизайна.
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Результаты за 2015 год

Индустриальные парки, технопарки и промышленные кластеры
11 августа 2015 года утверждено постановление Правительства Рос-
сийской Федерации «Об утверждении Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета российским организациям — управ-
ляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков и (или) 
технопарков на возмещение части затрат на уплату процентов по креди-
там, полученным в российских кредитных организациях и государствен-
ной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)» в 2013–2016 годах на реализацию инвестиционных 
проектов создания объектов индустриальных (промышленных) парков 
и (или) технопарков, в рамках подпрограммы «Индустриальные парки» 
государственной программы РФ «Развитие промышленности и повыше-
ние ее конкурентоспособности».
В развитие постановления Правительства Российской Федерации 
от 30.10.2014 № 1119 совместно с заинтересованными субъектами 
Российской Федерации и федеральными органами исполнитель-
ной власти подготовлены изменения:
•	 Введено определение понятия «проект реиндустриализации».
•	 Введена дифференциация требований к паспорту индустриального 

парка или технопарка в зависимости от численности населения субъ-
ектов Федерации в целях поддержки субъектов Федерации, входящих 
в состав Дальневосточного федерального округа.

•	 Предусмотрен механизм планирования объемов бюджетных ассигно-
ваний.

•	 Увеличен предельный объем затрат, подлежащих возмещению субъ-
екту РФ.

•	 По результатам проведенного в 2015 году отбора заявок управляю-
щих компаний индустриальных парков и технопарков заключены до-
говоры на предоставление субсидий в размере 252 млн рублей с 11 
управляющими компаниями индустриальных парков и технопарков. 
Объем субсидируемого кредитного портфеля парков в рамках данной 
меры поддержки превысил 7,6 млрд рублей.

•	 В рамках реализации мер господдержки в 2015 году Минпромторгом 
России проведен отбор и подготовлены положительные заключения 
по 15 проектам по созданию индустриальных парков и технопарков 
от 13 регионов России. Для реализации данной меры государствен-
ной поддержки в федеральном бюджете 2016 года запланирована 
сумма в размере 4,3 млрд рублей.

•	 1 сентября 2015 года вступил в действие Национальный стандарт 
Российской Федерации «Индустриальные парки. Требования» (ГОСТ 
Р 56301-2014). Добровольную аккредитацию на соответствие стан-
дарту, которая проводится Ассоциацией индустриальных парков, 
прошли 10 индустриальных и 5 промышленных технопарков.
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•	 Разработаны Требования к индустриальным паркам, управляющим ком-
паниям индустриальных парков и порядок сертификации парков (начало 
действия – 1 января 2016 г.).

•	 Разработаны Требования к промышленным кластерам и специализиро-
ванным организациям промышленных кластеров и порядок сертифика-
ции промышленных кластеров (начало действия — 13 августа 2015 г.).

•	 Издано поручение главы Республики Крым разработать и принять 
дорожную карту по оформлению земельных участков для строительства 
индустриальных парков. Представители Минпромторга России участву-
ют в заседаниях межведомственной комиссии по рассмотрению вопро-
сов создания индустриальных парков при Министерстве промышленно-
сти Республики Крым. Распоряжением Совета Министров Республики 
Крым создано акционерное общество «Корпорация развития Республи-
ки Крым».

•	 В целях повышения открытости и прозрачности, привлечения потенци-
альных инвесторов, обеспечения всех заинтересованных лиц и сторон 
актуальной и полной информацией об инвестиционном, инфраструктур-
ном и ресурсном потенциале индустриальных парков завершен 1-й этап 
разработки и наполнения Геоинформационной системы индустриальных 
парков, технопарков и промышленных кластеров (ГИСИП), обеспечива-
ющей инвесторам и резидентам возможность экспресс-оценки пло-
щадки для размещения производства. В сентябре 2015 года в рамках 
Международной выставки «Импортозамещение» ГИСИП презентована 
Председателю Правительства РФ Д.А. Медведеву. Система введена 
в эксплуатацию и доступна в сети Интернет по адресу www.gisip.ru. 
Выполнен перевод материалов, размещенных в системе, на три языка: 
английский, испанский, китайский, что позволяет эффективно исполь-
зовать ее в рамках работы межправительственных комиссий, общении 
с зарубежными партнерами и реализации международных проектов.

•	 В Геоинформационную систему индустриальных парков, технопарков 
и промкластеров внесены сведения о 157 индустриальных парках, 
35 технопарках и 59 промкластерах. В рамках данной системы сформи-
рован раздел «Статистика», в котором обобщена информация по основ-
ным показателям промышленно-экономического развития всех регионов 
Российской Федерации.

•	 Разработаны и утверждены Правительством Российской Федерации 
постановлением от 31.07.2015 № 779  требования к промышленным 
кластерам и специализированным организациям в целях применения 
к ним мер стимулирования деятельности в сфере промышленности.

•	 Разработаны и утверждены Правительством Российской Федерации 
постановлением от 4.08.2015 № 794 требования к индустриальным 
паркам и управляющим компаниям индустриальных парков в целях при-
менения к ним мер стимулирования деятельности в сфере промышлен-
ности. 

•	 Минпромторг России определён федеральным органом исполнительной 
власти, ответственным за проверку индустриальных парков и промыш-
ленных кластеров на соответствие требованиям Правительства Россий-
ской Федерации и ведение соответствующих реестров.

•	 В целях упрощения доступа к получению субъектами Российской 
Федерации субсидий для реализации проектов создания индустриаль-
ных парков и технопарков Минпромторгом России было организовано 
обсуждение поправок в постановление № 1119 и Председателем Пра-
вительства Российской Федерации подписано постановление Прави-
тельства Российской Федерации № 733, предусматривающее внесение 
ряда изменений в указанный механизм.
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•	 Разработан и утвержден постановлением Правительства Российской 
Федерации № 831 механизм государственной поддержки кредитного 
портфеля управляющих компаний индустриальных парков и технопарков 
в форме субсидирования процентов по кредитам, привлеченным на весь 
цикл проектирования и капитального строительства объектов инфра-
структуры парков.

•	 Организованы и проведены деловые миссии с участием руководите-
лей органов исполнительной власти в сфере промышленности Вла-
димирской, Московской, Ленинградской, Пензенской, Самарской, 
Смоленской, Свердловской, Тульской, Ульяновской и Челябинской 
областей, Ставропольского края для изучили особенностей развития 
индустриальных (промышленных) парков Японии и Кореи. По итогам 
поездок были разработаны и утверждены регионами-участниками 
дорожные карты использования зарубежного опыта в деятельности их 
индустриальных парков.

Территориальные органы
•	 Внесены изменения в Положение о территориальном органе Мини-

стерства промышленности и торговли Российской Федерации. Рас-
ширен функционал по реализации единой промышленной политики 
в регионе, оказанию точечного содействия предприятиям в вопросах 
применения мер господдержки, мониторингу проявления возможных 
кризисных ситуаций (забастовки, голодовки, протесты, пикеты, ми-
тинги), развитию экспортной деятельности.

Территориальными органами обеспечен мониторинг подготовки и хода 
реализации отдельных инвестиционных проектов, поддерживаемых Мини-
стерством в рамках государственных программ. Территориальные органы 
взаимодействуют с региональными антикризисными комиссиями по раз-
работке мер, направленных на снижение последствий в промышленности 
при влиянии негативных внешнеполитических факторов.  Территориальные 
органы фиксируют и отражают основные события в сфере промышлен-
ности, проводимые в регионе. В том числе, территориальными органа-
ми обеспечено взаимодействие с АО «Российский экспортный центр» 
по информационной поддержке российских экспортеров; осуществля-
ется: информирование региональных институтов развития, оказывающих 
поддержку предприятиям-экспортерам о сервисах РЭЦ, анкетирование 
предприятий-экспортеров региона на предмет выявления актуальных по-
требностей в части поддержки экспорта, контроль сбора статистической 
информации по экспортному потенциалу региона, формирование реестра 
экспортноориентированных инвестиционных проектов, планируемых к реа-
лизации в субъекте Российской Федерации.
Представители территориальных управлений Минпромторга России вклю-
чены в состав 64 Комиссий по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции в субъектах Российской Федерации.
•	 Утверждена новая схема размещения территориальных органов 

Минпромторга России, предусматривающая сокращение количества 
территориальных управлений Минпромторга России с 19 до 15. Лик-
видируются Управления по Верхне-Волжскому и Северному районам, 
Республикам Татарстан и Башкортостан, Камчатскому краю и Сахалин-
ской области. Их функции возьмут на себя отделы по соответствующим 
регионам в составе Управлений по Центральному, Северо-Западно-
му, Поволжскому, Дальневосточному и Приморскому районам. Вновь 
создаются Управления по Сибирскому району в городе Красноярск 
и Управление по Южному району в городе Ростов-на-Дону. В соответ-
ствии с новой схемой территориальные органы будут представлены 
15 Управлениями и 27 отделами в их составе.
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Поддержка промышленного развития территорий
•	 Минпромторгом России в целях оказания поддержки регионам в рамках 

софинансирования региональных программ развития промышленности 
разработан проект постановления Правительства Российской Федера-
ции «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федераль-
ного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софи-
нансирование расходов по возмещению части затрат на реализацию 
инвестиционных проектов по модернизации и развитию промышленных 
предприятий». Данное постановление утверждено 15.03.2016 за №194.

•	 В I квартале 2015 года завершен процесс перерегистрации и интегра-
ции во всех курируемых Минпромторгом России отраслей в Крымском 
федеральном округе.

Проведена работа по выдаче лицензии на работы с вооружением и воен-
ной техникой 12 основным крупнейшим оборонным предприятиям региона, 
которые были включены в сводный реестр предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса Российской Федерации. ГУП РК «Стеклопластик», 
ГУП РК «Феодосийский судомеханический завод» и АО «Севастопольское 
предприятие «Эра» планируют получение лицензии в 2016 году.
Реализованы «дорожные карты» по интеграции оборонных предпри-
ятий в состав закрепленных интегрированных структур Российской 
Федерации, в том числе:
•	 Создано ФГУП «Судоремонтный завод «Море» (на текущий момент 

заключены с ОАО «Пелла» договоры на строительство 3 кораблей, 
а также контракт по заказу Минтранса России на строительство водо-
лазного катера А-160).

•	 Пподписан договор долгосрочной аренды на 49 лет имущественного 
комплекса ГУП «Севастопольский морской завод имени Серго Орджо-
никидзе» между Правительством Севастополя и АО «ОСК».

•	 Подписано соглашение между Правительством Севастополя 
и АО «Вертолеты России» о преобразовании ГУП «Севастопольское 
авиационное предприятие».

В результате активизации работы совместно с ПАО «ОАК», АО «ОСК», 
ГК «Ростех» и другими закрепленными интегрированными структурами 
по загрузке 28 важнейших промышленных предприятий КФО объем за-
ключенных контрактов на 2015 год составил более 9 млрд рублей (сред-
няя величина загрузки по региону увеличена до 62%). План по их загруз-
ке на 2016 год — в объеме 13 млрд рублей.
Оказана финансовая помощь бюджету Республики Крым по линии про-
мышленности на расходы по внесению в уставной фонд ОАО «Корпора-
ция развития Республики Крым» и на проведение комплекса работ по ана-
лизу, оценке и доработке системы менеджмента качества на соответствие 
требованиям ГОСТ ISO 9001-2011 и ГОСТ РВ 0015-002-2012.
Обеспечено начало функционирования Свободной экономической зоны 
и организация работы по включению региональных промышленных пред-
приятий в состав резидентов СЭЗ (статус резидента уже получили 
ОАО «УРАНИС-РАДИОСИСТЕМЫ», АО «Завод «Фиолент», ПАО «Йо-
добром», ПАО «Электромашиностроительный завод «Фирма СЭЛМА», 
подготовлена заявка ООО «Судостроительный завод «Залив»).
Совместно с Минтрансом России и Минэнерго России организована работа 
по привлечению предприятий региона к инфраструктурным проектам, реали-
зуемым в Крымском федеральном округе по ФЦП «Социально-экономиче-
ское развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», в том числе 
к строительству моста через Керченский пролив.
Минпромторгом России реализованы функции государственного заказ-
чика по федеральной целевой программе «Социально-экономическое 
развитие Республики Ингушетия на 2010–2016 годы».
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Из федерального бюджета в бюджет Республики Ингушетия предоставлены 
субсидии в размере 1 128,1 млн руб. на софинансирование объектов ка-
питального строительства, относящихся к государственной собственности 
Республики Ингушетия по федеральной целевой программе «Социально-э-
кономическое развитие Республики Ингушетия на 2010–2016 годы».
В рамках мероприятия по развитию машиностроения и металло
обработки: 
•	 Объект «Строительство завода по производству энергосберегающего 

осветительного оборудования на базе сверхъярких светодиодов г. Мал-
гобек» – 666,2 млн руб.

В рамках мероприятий по развитию легкой промышленности:
•	 Объект «Строительство предприятия «Швейное объединение Ингуше-

тия» – 461,9 млн руб.
•	 Представители Минпромторга России включены в межведомственную ра-

бочую группу по рассмотрению и отбору региональных программ субъектов 
Российской Федерации, предусматривающих дополнительные мероприя-
тия в сфере занятости населения, направленные на снижение напряженно-
сти на рынке труда субъектов Российской Федерации в рамках реализации 
постановления Правительства Российской Федерации от 22.01.2015 № 35 
«О предоставлении и распределении в 2015 году субсидий из федераль-
ного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию 
дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных 
на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Фе-
дерации». С марта 2015 года прошло 14 заседаний межведомственной 
рабочей группы, были рассмотрены свыше 70 региональных программ 
субъектов Российской Федерации, предусматривающих дополнительные 
мероприятия в сфере занятости населения, направленные на снижение 
напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации. Распо-
ряжениями Правительства Российской Федерации утверждены распреде-
ления субсидий из федерального бюджета бюджетам 18 субъектов Россий-
ской Федерации в размере более 3,9 млрд рублей.

Внесены корректирующие предложения в:
•	 Проект распоряжения Правительства Российской Федерации об 

утверждении концепции развития российской части острова Большой 
Уссурийский и плана мероприятий («дорожной карты») по реализации 
концепции.

•	 Проект приказа Минвостокразвития России «Об установлении по-
рядка согласования проведения внеплановых проверок органами 
государственного контроля (надзора) и органами муниципального 
контроля в отношении резидентов территорий опережающего соци-
ально-экономического развития».

•	 Проект постановления Правительства Российской Федерации «О соз-
дании на территории муниципального образования «Надеждинский 
муниципальный район» Приморского края территории опережающего 
социально-экономического развития».

•	 Проект предложений о внесении изменений в Стратегию социально- 
экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона 
на период до 2025 года.

•	 Проект концепции программы комплексных научных исследований в Ре-
спублике Саха (Якутия), направленных на развитие производительных 
сил  и социальной сферы, с проведением комплексной научной экспе-
диции с участием Российской академии наук «Якутия — регион нового 
развития».

•	 Проект предложений по внесению изменений в государственную про-
грамму «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Бай-
кальского региона».
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1	 Рассмотрено и согласовано 9 постановлений Правительства Российской 
Федерации о создании ТОСЭР.

2	 Совместно с Минвостокразвития России проведено совещание по фор-
мированию ТОСЭР в ДФО, порядку формирования и отбора инвести-
ционных проектов, планируемых к реализации, о мероприятиях по обе-
спечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности 
субъектов РФ, входящих в состав ДФО.

3	 Обеспечено участие Минпромторга России в Правительственной комис-
сии по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока 
и Байкальского региона.

4	 Обеспечено участие Минпромторга России в Правительственной комис-
сии по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказ-
ского федерального округа.

5	 Совместно с Минкавказом России проведены заседания рабочей груп-
пы по развитию промышленного производства на территории Севе-
ро-Кавказского федерального округа при Правительственной комиссии 
по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского 
федерального округа.

6	 Минпромторгом России поддержано инициированное субъектами Рос-
сийской Федерации решение о переводе в первую категорию моного-
родов г. Абаза и пгт Вершина Теи Республики Хакасия, п. Мундыбаш 
Кемеровской области, г. Тольятти Самарской области, г. Димитровград 
Ульяновской области.

При участии Минпромторга России организуется работа Комиссии по во-
просам создания и функционирования территорий опережающего соци-
ально-экономического развития в монопрофильных муниципальных обра-
зованиях Российской Федерации. Первое заседание Комиссии состоялось 
9 сентября 2015 года. Рассмотрено 11 заявок, из которых утверждено 4: 
г. Усолье-Сибирское Иркутской области; г. Гуково Ростовской области; 
г. Юрга Кемеровской области; г. Набережные Челны Республики Татарстан. 
Подготовлены 3 проекта постановлений Правительства РФ по г. Гуково, 
г. Усолье-Сибирское, г. Набережные Челны.
При участии Минпромторга России осуществляется работа Фонда развития 
моногородов по рассмотрению вопросов развития инфраструктуры моно-
городов, необходимой для реализации инвестиционных проектов. Подписа-
но 8 соглашений о софинансировании между субъектом российской феде-
рации и Фондом, авансировано 5 проектов в г. Анжеро-Судженск и г. Юрга 
Кемеровской области, г. Набережные Челны Республики Татарстан.
Минпромторгом России согласована программа комплексного 
социально-экономического развития ЗАТО Шиханы Саратовской области 
на 2015–2020 годы.

Мониторинг промышленно-экономического развития регионов
•	 Для формирования единых целей и задач в развитии промышленного 

потенциала страны, оказания методологической и информационной 
поддержки регионов в  разработке региональных программ развития 
промышленности получено на рассмотрение 5 проектов региональных 
программ развития промышленности, по 3-м направлены рекомендации. 

	 В целях прогнозирования проявления возможных кризисных ситуаций 
территориальными органами Минпромторга России осуществляется 
мониторинг состояния градообразующих предприятий, расположенных 
в моногородах, на предмет оценки их текущего состояния, перспектив 
и возможного негативного влияния на общее состояние моногорода. 

Организована деятельность по мониторингу за финансово-экономи-
ческим состоянием предприятий и организаций, имеющих особое 
значение для экономики в региональном разрезе в сфере промыш-
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ленности и торговли. Сформирован список ответственных исполните-
лей от 85 субъектов Российской Федерации по мониторингу ситуации 
в регионах. До всех ответственных исполнителей доведены данные 
(пароль, логин) для доступа на специализированный интернет-пор-
тал ПРОММОНИТОР.РФ (с 2016 г. в составе ГИС «Промышленность»), 
на котором в личных кабинетах ответственных исполнителей:
•	 Размещена интерактивная форма для заполнения еженедельного мони-

торингового отчета, которая включает ряд статистических показателей, 
отражающих состояние промышленности в регионе и информационно-
аналитические показатели о финансово-экономическом состоянии про-
мышленных предприятий, событиях социальной напряженности, а также 
раздел предложений от субъекта Российской Федерации для улучшения 
социально-экономического положения в регионе в сфере промышленно-
сти и торговли.

•	 Реализована возможность создавать личные кабинеты для хозяйству-
ющих субъектов с целью организации их мониторинга по отраслевому 
признаку.

•	 Создан раздел «Планы по организации импортозамещения», где ре-
гионы могут размещать формы «Планы по организации импортозаме-
щения приоритетных и критических видов готовой продукции, обору-
дования, комплектующих, программного обеспечения, работ и услуг, 
необходимых для стабильного функционирования гражданских отрас-
лей промышленности».

•	 Создан раздел «Региональные программы субъектов Российской Фе-
дерации, предусматривающие дополнительные мероприятия в сфере 
занятости населения».

Взаимодействие с регионами
•	 В период 2015 г. заключены соглашения с 48 субъектами Российской 

Федерации. Всего заключено 85 соглашений. Организован сбор предло-
жений субъектов Российской Федерации по кандидатурам, обладающим 
потенциалом для назначения на должности руководителей региональных 
органов власти в сфере промышленности и торговли в целях формирова-
ния базы кандидатов. 

•	 В феврале, июле и ноябре 2015 года проведены четырехдневные сессии 
программы «Федеральная практика» для руководителей региональных 
органов исполнительной власти, курирующих промышленность, а также 
руководителей территориальных органов Минпромторга России. Участ-
никами стали представители 43 субъектов Российской Федерации. 

•	 Организовано взаимодействие с субъектами Российской Федерации 
по информационно-методическому обеспечению при подготовке регио-
нальных планов по импортозамещению с учетом необходимости приве-
дения их в соответствие с отраслевыми планами по импортозамещению, 
осуществления единого порядка учета, мониторинга и контроля их 
реализации.

•	 Обеспечено организационное сопровождение 3-х заседаний Ко-
ординационного совета по промышленности (24 апреля 2015 года 
в г. Орле; 9 июля 2015 года в г. Екатеринбурге; 4 декабря 2015 года 
в г. Тюмени).
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Информационная поддержка
В рамках интенсификации информационного обмена с региональными 
органами исполнительной власти и иными референтными группами, 
выполнения рекомендаций по реализации Концепции открытости 
федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации 
в структуре интернет-портала Минпромторга России создан раздел 
«Регионы – Региональная промышленная политика», представляющий 
информацию о:
•	 форматах взаимодействия Минпромторга России и субъектов Российской 

Федерации (соглашения, Координационный совет по промышленности);
•	 мониторинге финансового-экономического состояния предприятий;
•	 инвестиционных проектах сферы ведения Минпромторга России;
•	 мероприятиях программы «Федеральная практика»;
•	 реорганизации территориальных органов Минпромторга России;
•	 участии Министра промышленности и торговли Российской Федерации 

Д.В. Мантурова в реализации проектов регионального промышленного 
развития;

•	 лучших практиках регионального развития;
•	 мерах господдержки, применяемых Минпромторгом России;
•	 проектах индустриальных парков;
•	 показателях промышленно-экономического развития регионов в формате 

доступных для просмотра и скачивания паспортов регионов.
1	 Организована система сбора информации о показателях промышлен-

но-экономического развития субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии со структурой показателей паспорта региона для последую-
щей визуализации и размещения в формате доступного для просмотра 
и скачивания файла в разделе «Региональная промышленная политика» 
интернет-сайта Минпромторга России.

2	 Организована система сбора информации о событиях в промышленном 
развитии регионов, сформирована и наполняется специализированная 
лента новостей «Новости регионов». Доля новостей региональной тема-
тики в общем количестве новостей сайта Минпромторга России с октя-
бря 2014 года достигла и стабильно удерживается на уровне 30%.

3	 В целях улучшения качества предоставления информации о региональном 
промышленном развитии для референтных групп, внедрения интерактив-
ных сервисов, автоматизации сбора и обработки информации о показате-
лях промышленно-экономического развития регионов разработан проект 
модернизации раздела «Региональная промышленная политика». 1-й этап 
его практической реализации планируется завершить до конца апреля 
2016 года. 

4	 В целях обеспечения единства в формировании информационных пото-
ков, развитии ресурсов и инструментов коммуникации с референтными 
группами разработан проект модернизации раздела «Территориальные 
органы» интернет-портала Минпромторга России, предусматривающий 
создание унифицированных страниц территориальных органов.
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Задачи на 2016 год

Индустриальные парки, технопарки и промышленные кластеры
1	 Реализация подпрограммы 20 «Индустриальные парки», формирование 

отчетов об эффективности использования средств субсидий, выделенных 
в 2015 году. 

2	 Подготовка и утверждение распоряжения Правительства РФ «Об утверж-
дении перечня проектов по созданию индустриальных парков или техно-
парков» (15 проектов от 13 регионов). 

3	 Заключение соглашений о реализации проекта между Минпромтор-
гом России и субъектами РФ, имеющими право на получение субсидии 
на возмещение затрат по созданию объектов инфраструктуры индустри-
альных парков и технопарков. 

4	 Заключение с управляющими компаниями индустриальных парков и тех-
нопарков договоров или дополнительных соглашений о предоставлении 
субсидий на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, при-
влеченным на капитальное строительство и оснащение указанных объек-
тов. 

5	 Проведение проверки на соответствие требованиям Правительства Рос-
сийской Федерации к промышленным кластерам и специализированным 
организациям промышленных кластеров в целях применения к ним мер 
стимулирования деятельности в сфере промышленности. 

6	 Проведение отбора заявок для включения в реестр совместных проектов 
промышленных кластеров. Предоставление субсидий из федерального 
бюджета на реализацию совместных проектов по производству промыш-
ленной продукции кластера в целях импортозамещения. 

7	 Проведение проверки на соответствие требованиям Правительства Рос-
сийской Федерации к индустриальным (промышленным) паркам и управ-
ляющим компаниям индустриальных (промышленных) парков в целях 
применения к ним мер стимулирования деятельности в сфере промыш-
ленности. 

8	 Утверждение правил предоставления субсидий субъектам Российской 
Федерации в целях возмещения понесены затрат на создание инфра-
структуры индустриальных парков и технопарков за счет налоговых 
отчислений резидентов указанных объектов в федеральный бюджет.

9	 Разработка механизма государственной поддержки промышленных 
кластеров и предоставления поддержки на реализацию совместных кла-
стерных проектов нескольких промышленных предприятий – участников 
кластера.

10	Внесение изменений в законодательство для формирования правовой 
основы деятельности промышленных технопарков, а также определение 
критериев отнесения к промышленным технопаркам.

11	Продвижение индустриальных парков и технопарков в рамках Межправ-
комиссиий и привлечение новых производств для размещения на терри-
тории указанных объектов в Российской Федерации.

12	Создание пилотных промышленных кластеров на базе государственных 
компаний и компаний с государственным участием с привлечением субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства.

13	Реализация принципа «одного окна» для индустриальных парков при по-
лучении государственной поддержки, а также финансирования в рамках 
банковских структур и институтов развития.

14	Проведение деловых миссий и зарубежных стажировок с участием руко-
водителей органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации в сфере промышленной политики в целях ознакомления с опытом 
работы индустриальных парков, промышленных кластеров и технопарков 
и разработка «дорожных карт» адаптации зарубежного опыта в практи-
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ческую деятельность указанных объектов на территории Российской 
Федерации.

14	Реализация 2-го этапа разработки и наполнения Геоинформационной си-
стемы индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров 
(ГИСИП):

•	 актуализация сведений об индустриальных парках и технопарках в ГИСИП; 
•	 сбор и внесение информации в ГИСИП о промышленных кластерах;
•	 перевод в электронный вид реестров индустриальных парков и про-

мышленных кластеров, прошедших проверку на соответствие требова-
ниям, утвержденным Правительством Российской Федерации, в целях 
мер стимулирования деятельности в сфере промышленности;

•	 адаптация системы ГИСП для отображения на смартфонах, планшетах 
и иных устройствах.

Поддержка промышленного развития территорий
1	 Реализация государственой политики Российской Федерации, методоло-

гическое сопровождение и реализация комплексных проектов развития 
промышленности в Крымском, Северо-Кавказском, Дальневосточном 
федеральных округах, Республики Карелия и Калининградской области, 
Арктической зоне.

2	 Реализация постановления Правительства Российской Федерации от 
15.03.2016 №194 «Об утверждении Правил предоставления субсидии 
на софинансирование расходов по возмещению части затрат на реализа-
цию инвестиционных проектов по модернизации и развитию промышлен-
ных предприятий»:

•	 проведение конкурсного отбора региональных программ развития про-
мышленности;

•	 подготовка проекта распоряжения Правительства Российской Федера-
ции о распределении субсидий между субъектами Российской Феде
рации;

•	 заключение cоглашений с субъектами Российской Федерации о предо-
ставлении субсидии на реализацию региональных программ развития 
промышленности. 

3	 Мониторинг загрузки и анализ финансово-экономического состояния 
предприятий Крымского федерального округа.

4	 Завершение строительства объекта «Строительство завода по произ-
водству энергосберегающего осветительного оборудования на базе 
сверхъярких диодов, г. Малгобек» в Республики Ингушетия, ввод в экс-
плуатацию объекта.

5	 Завершение строительства объекта «Строительство предприятия 
«Швейное объединение «Ингушетия» в Республики Ингушетия, ввод 
в эксплуатацию объекта.

6	 Заключение между Минпромторгом России и Республикой Ингушетия 
Соглашений «О предоставлении в 2016 году субсидии из федераль-
ного бюджета бюджету Республики Ингушетия на софинансирование 
объектов капитального строительства, относящихся к государственной 
собственности Республики Ингушетия» по федеральной целевой про-
грамме «Социально – экономическое развитие Республики Ингушетия 
на 2010 – 2016 годы». 

7	 В соответствии с разделом 1 пункта 1 плана действий Правительства 
Российской Федерации, направленных на обеспечение стабильного со-
циально-экономического развития Российской Федерации, в 2016 году 
Минпромторг России является соисполнителем по реализации допол-
нительных мероприятий в сфере занятости населения (предоставлении 
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере за-
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нятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке 
труда субъектов Российской Федерации). Представители Минпромторга 
России включены в межведомственную рабочую группу по рассмотре-
нию и отбору региональных программ субъектов Российской Федерации, 
предусматривающих дополнительные мероприятия в сфере занятости 
населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда 
субъектов Российской Федерации.

8	 Подготовка материалов к заседаниям Правительственной комиссии 
по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока 
и Байкальского региона.

9	 Подготовка материалов к Подкомиcсии по вопросам реализации инве-
стиционных проектов на Дальнем Востоке Правительственной комиссии 
по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока.

10	Рассмотрение заявок на создание территорий опережающего социаль-
но-экономического развития и участие в проведении отбора инвестици-
онных проектов, создание инфраструктуры которых будет осуществлять-
ся за счет средств федерального бюджета.

11	Подготовка материалов к заседаниям Правительственной комиссии 
по вопросам социально-экономического развития Калининградской 
области.

12	Подготовка материалов к заседанию Президиума Государственной 
комиссии по вопросам развития Арктики, а также подготовка материалов 
к заседанию Государственной комиссии по вопросам развития Арктики.

13	Проведение совместно с Правительством Карачаево-Черкесской Респу-
блики совещания по мерам государственной поддержки промышленным 
предприятиям региона.

14	Проведение заседания Комиссии по вопросам развития промышленно-
сти Республики Дагестан.

15	Ежеквартальный мониторинг по вопросам поддержки промышленности 
Чеченской Республики.

16	Ежеквартальный мониторинг по вопросам состояния и перспективах 
развития  Северо-Кавказского федерального округа.

17	Подготовка материалов к заседаниям Правительственной комиссии 
по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского 
федерального округа.

18	Обеспечение своевременного мониторинга, актуализация данных по со-
стоянию градообразующих предприятий моногородов.

19	Рассмотрение и поддержка инвестиционных проектов моногородов 
в рамках Рабочей группы по модернизации моногородов при Правитель-
ственной комиссии по экономическому развитию и интеграции в рамках 
работы НО «Фонда развития моногородов».

20	Подготовка и проведение заседаний Рабочей группы № 3 Госкомиссии 
по Республике Карелия, а также подготовка и проведение заседания 
Рабочей группы № 3 Государственной комиссии по Республике Карелия.

Взаимодействие с регионами
1	 Проведение процедур согласования назначаемых руководителей регио-

нальных органов исполнительной власти, курирующих промышленность 
в соответствии с заключенными с регионами соглашениями о взаимо-
действии.

•	 Проведение 3-х четырехдневных сессий программы «Федеральная 
практика» для руководителей органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.

•	 Организационное сопровождение заседаний Координационного cове-
та по промышленности. 
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•	 Информационно-методическое обеспечение при разработке и реализа-
ции органами исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции региональных планов по импортозамещению с целью координации 
региональных и отраслевых планов по импортозамещению.

•	 Осуществление мониторинга финансово-экономического состояния 
предприятий и организаций, имеющих особое значение для экономики 
в региональном разрезе в сфере промышленности и торговли посред-
ством портала ГИС «Промышленность».

Информационная поддержка
•	 Реализация 2-го этапа модернизации раздела «Региональная промыш-

ленная политика» интернет-сайта Минпромторга России. 
•	 Обновление данных показателей промышленно-экономического раз-

вития регионов в разделе «Региональная промышленная политика» 
интернет-сайта Минпромторга России.
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Результаты за 2015 год

•	 24 марта 2015 г. в первом чтении Государственной Думой Федераль-
ного Собрания Российской Федерации принят проект федерального 
закона № 703636–6 «О внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации», устанавливающий правовой 
статус и ответственность эксперта-аудитора в области сертификации 
продукции.

•	 Принят Федеральный закон от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандарти-
зации в Российской Федерации», направленный на обеспечение про-
ведения единой государственной политики в сфере стандартизации.

Реализация Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ 
«О стандартизации в Российской Федерации».
•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 24.10.2015 

№ 1142 «О внесении изменений в Положение о Министерстве 
промышленности и торговли Российской Федерации», наделяющее 
Минпромторг России полномочиями в сфере стандартизации. 

•	 Приказ Минпромторга России от 05.11.2015 г. № 3464 «Об утверж-
дении порядка формирования, ведения, опубликования, а также 
структуры перечня национальных стандартов и информационно-тех-
нических справочников, ссылки на которые содержатся в норма-
тивных правовых актах Правительства Российской Федерации, 
федеральных органов исполнительной власти и государственной кор-
порации по атомной энергии «Росатом» (зарегистрирован в Минюсте 
России от 27.11.2015 г. № 39871).

Реализация Федерального закона от 21.07.2014 № 254-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении един-
ства измерений».
•	 Утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 

02.04.2015 № 311 «Об утверждении положения о признании резуль-
татов калибровки при поверке средств измерений в сфере государ-
ственного регулирования обеспечения единства измерений».

•	 Утверждено постановление Правительства Российской Федерации 
от 02.04.2015 № 310 «Об утверждении положения о порядке оказа-
ния государственных услуг и (или) выполнения работ государствен-
ными региональными центрами метрологии в пределах установлен-
ного государственного задания в области обеспечения единства 
измерений для граждан и юридических лиц за плату по регулируе-
мым ценам и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг усло-
виях». 
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•	 Утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 
15.08.2015 № 847 «О внесении изменений в приложение № 3 к Поло-
жению о единицах величин, допускаемых к применению в Российской 
Федерации».

•	 Подготовлен проект решения Правительства Российской Федерации 
«О проведении процедур внутригосударственного согласования и вне-
сении в Правительство Российской Федерации проекта распоряжения 
Правительства Российской Федерации «О подписании Соглашения 
о взаимном признании результатов испытаний с целью утверждения 
типа, метрологической аттестации, поверки и калибровки средств 
измерений» (утверждено распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 21.05.2015 № 918-р).

•	 Подготовлены проекты официальных отзывов Правительства Россий-
ской Федерации на законопроекты: № 840321–6 «О внесении изме-
нений в статью 5 Федерального закона «Об исчислении времени» (об 
отнесении Забайкальского края к 8-й часовой зоне); № 862646–6 
«О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «Об исчис-
лении времени» (об отнесении Астраханской области к 3-й часовой 
зоне); № 888645–6 «О внесении изменений в статью 5 Федерального 
закона «Об исчислении времени» (об отнесении Сахалинской области 
к 10-й часовой зоне).

•	 Утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 
02.04.2015 № 309 «О внесении изменения в единый перечень про-
дукции, подлежащей обязательной сертификации», которое дополняет 
Единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, 
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации 
от 01.12.2009 № 982, позициями «инвентарь для зимних видов спорта» 
и «инвентарь для спортивных игр».

Реализация раздела Х «Техническое регулирование Договора о Ев-
разийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.» в соответствии 
с Планом подготовки органами государственной власти Российской 
Федерации и организациями документов, подлежащих разработке 
в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г., одобренным на заседании подкомиссии по эконо-
мической интеграции Правительственной комиссии по экономиче-
скому развитию и интеграции от 11 декабря 2014 г. № 4.
•	 Утвержден Перечень внесистемных единиц величин, применяемых при 

разработке технических регламентов Евразийского экономического со-
юза, включая их соотношения с Международной системой единиц (СИ) 
(Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апре-
ля 2015 г. № 34).

•	 Утверждены Рекомендации по содержанию и типовой структуре тех-
нического регламента Евразийского экономического союза (Решение 
Совета Евразийской экономической комиссии от 21 августа 2015 г. 
№ 50).

•	 Утвержден Порядок организации проведения межлабораторных срав-
нительных испытаний (межлабораторных сличений) (Решение Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 26 января 2016 г. № 12).

Подготовлены проекты позиций Российской стороны по следующим 
документам, подлежащим разработке в соответствии с Договором 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.:
•	 По проекту Международного договора о правилах и порядке обеспе-

чения безопасности и обращения продукции, требования к которой не 
установлены техническими регламентами Евразийского экономическо-
го союза (письмо Минпромторга России от 4 декабря 2015 г. 
№ НГ-54647/10 в Минэкономразвития России).
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•	 По проекту Соглашения о принципах и подходах к гармонизации зако-
нодательства государств — членов Евразийского экономического сою-
за в сфере государственного контроля (надзора) в целях обеспечения 
безопасности продукции на рынке (письмо Минпромторга России от 
27 января 2016 г. № НГ-4063/10 в Минэкономразвития России и МИД 
России). 

•	 По проекту Международного договора о порядке и условиях устране-
ния технических барьеров во взаимной торговле с третьими странами 
(письмо Минпромторга России от 22 января 2016 г. № НГ-2773/10 
в Минэкономразвития России). 

•	 По проекту Порядка формирования и ведения единого перечня продук-
ции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования 
в рамках Евразийского экономического союза (одобрен распоряже-
нием Коллегии Евразийской экономической комиссии от 1 сентября 
2015 г. № 86).

•	 По проекту Порядка проведения метрологической экспертизы проекта 
технического регламента Евразийского экономического союза, про-
екта перечня стандартов, в результате применения которых на добро-
вольной основе обеспечивается соблюдение требований технического 
регламента Евразийского экономического союза, проекта перечня 
стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) 
и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для 
применения и исполнения требований технического регламента Евра-
зийского экономического союза и осуществления оценки соответствия 
объектов технического регулирования (письмо Минпромторга России 
в Минэкономразвития России от 13 января 2015 г. № НГ-79/10).

•	 По проекту Порядка взаимного предоставления сведений в области 
обеспечения единства измерений, содержащихся в информационных 
фондах государств — членов Евразийского экономического союза 
(письмо Минпромторга России от 26 мая 2015 г. № 14718/10 в Евра-
зийскую экономическую комиссию).

•	 По проекту Порядка организации поверки и калибровки средства из-
мерений (письмо Минпромторга России от 2 июня 2015 г. № 15667/10 
в Евразийскую экономическую комиссию).

В 2015 году проведено два заседания подкомиссии по техническому 
регулированию, применению санитарных, ветеринарно-санитарных 
и фитосанитарных мер Правительственной комиссии по экономиче-
скому развитию и интеграции 28 мая 2015 г. (протокол № 1) и 2 де-
кабря 2015 г. (протокол № 2), по итогам которых:
•	 Одобрены проекты технических регламентов Евразийского экономиче-

ского союза «О безопасности аттракционов», «Требования к углям и про-
дуктам их переработки», «Об ограничении применения опасных веществ 
в изделиях электротехники и радиоэлектронники», проект изменений 
№ 1 в Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пар-
фюмерно-косметической продукции» (ТР ТС 009/2011), проект измене-
ний № 3 в Технический регламент Таможенного союза «О безопасности 
упаковки» (ТР ТС 005/2011), проект изменений № 2 в Технический ре-
гламент Таможенного союза «О безопасности зерна» (ТР ТС 015/2011), 
проект изменений № 2 в Технический регламент Таможенного союза 
«О безопасности продукции легкой промышленности» (ТР ТС 017/2011) 
по результатам внутригосударственного согласования. 

•	 Одобрены проект изменений в Технический регламент Таможенно-
го союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011), 
направленных на приведение его положений в соответствии с Догово-
ром о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., и проект 
изменений в План разработки технических регламентов Таможенного 
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союза и внесения изменений в технические регламенты Таможенного 
союза, утвержденный Решением Совета Евразийской экономической 
комиссии от 1 октября 2014 г. № 79, в качестве предложений Россий-
ской стороны.

•	 Одобрен План мероприятий, направленных на реализацию техническо-
го регламента Таможенного союза «Технический регламент на табачную 
продукцию» (ТР ТС 035/2014) в Российской Федерации.

•	 Одобрена блок-схема разработки и согласования министерствами 
(ведомствами) проектов документов (проектов решений Евразийской 
экономической комиссии), предусмотренных Планом подготовки орга-
нами государственной власти Российской Федерации и организация-
ми документов, подлежащих разработке в соответствии с Договором 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.

•	 Согласована позиция Российской стороны о нецелесообразности 
дальнейших работ по разработке проекта изменений № 2 в технический 

регламент Таможенного союза 
«О безопасности машин и оборудо-
вания» (ТР ТС 010/2011), а также 
проекта изменений № 1 в техниче-
ский регламент Таможенного союза 
«О безопасности низковольтного 
оборудования» (ТР ТС 004/2011) 
в части оборудования, содержащего 

озоноразрушающие вещества, в качестве позиции Российской стороны.
•	 Одобрена позиция Российской стороны с предложениями по внесению 

изменений в Положение о порядке включения органов по сертифика-
ции и испытательных лабораторий (центров) в Единый реестр органов 
по сертификации и испытательных лабораторий (центров) таможенного 
союза, а также его формирования и ведения, утвержденное решением 
Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 319, в части уста-
новления критериев включения в Реестр для органов по сертификации 
систем менеджмента.

•	 Подготовлена позиция Российской стороны по проекту распоряжения 
Коллегии Евразийской экономической комиссии «Об утверждении 
единого перечня продукции, подлежащей обязательному подтвержде-
нию соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций 
о соответствии по единой форме».

•	 Подготовлена позиция Российской стороны по проекту новой редакции 
Порядка разработки, принятия, внесения изменений и отмены техниче-
ского регламента Евразийского экономического союза, утвержденного 
Решением Совета Комиссии от 20 июня 2012 г. № 48.

•	 Подготовлена позиция Российской стороны по проекту Порядка 
разработки и утверждения перечней международных и региональных 
(межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия — наци-
ональных (государственных) стандартов, в результате применения 
которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требо-
ваний технических регламентов Евразийского экономического союза, 
и перечней международных и региональных (межгосударственны) стан-
дартов, а в случае их отсутствия — национальных (государственных) 
стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) 
и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для 
применения и исполнения требований технических регламентов Евра-
зийского экономического союза и осуществления оценки соответствия 
объектов технического регулирования.

•	 Обеспечено проведение ежегодного конкурса на соискание премий 
Правительства Российской Федерации в области качества.

ПРИНЯТ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 29 ИЮНЯ 

2015 г. №162-ФЗ «О СТАНДАРТИЗАЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»



154	 155

Задачи на 2016 год

1	 Принятие Федерального закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации», устанавливающего 
правовой статус и ответственность эксперта-аудитора в области серти-
фикации продукции.

2	 Реализация Федерального закона от 05.04.2016 №104-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции по вопросам стандартизации».

3	 Принятие документов в реализацию Федерального закона от 
29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации».

4	 Обеспечение участия в разработке документов, предусмотренных 
Планом подготовки органами государственной власти Российской Фе-
дерации и организациями документов, подлежащих разработке в соот-
ветствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 г.

5	 Разработка проекта постановления Правительства Российской Феде-
рации о внесении изменений в постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 23.09.2010 № 734 «Об эталонах единиц величин, 
используемых в сфере государственного регулирования обеспечения 
единства измерений» в целях совершенствования применения эталон-
ной базы России.

6	 Разработка проекта постановления Правительства Российской Фе-
дерации о Стратегии по обеспечению единства измерений в России 
до 2025 года.

7	 Обеспечение проведения ежегодного конкурса на соискание премий 
Правительства Российской Федерации в области качества.
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Минпромторгом России разработан комплекс мер, направленных на от-
каз от использования устаревших и неэффективных технологий, переход 
на принципы наилучших доступных технологий (далее — НДТ) и внедре-
ние современных технологий (далее — Комплекс мер).
Комплекс мер направлен на обеспечение реализации перехода промыш-
ленности Российской Федерации на принципы НДТ, включая реализацию 
комплекса мер по стимулированию производства в Российской Феде-
рации современного технического оборудования, разработанного, в том 
числе, на базе инновационных технологий и соответствующего принципам 
НДТ, и разработку предложений по локализации производства импортно-
го оборудования, соответствующего принципам НДТ.
Регулирование на основе принципов НДТ означает постановку экономи-
чески обоснованных целей по внедрению ресурсосберегающих и безот-
ходных производств, технологическому перевооружению, решению задач 
импортозамещения, формированию конкурентоспособной промышленно-
сти, обеспечивающей переход экономики государства от экспортно-сы-
рьевого к инновационному типу развития.
Ключевым нормативным правовым актом, определяющим правовые ос-
новы государственной политики в области НДТ, является Федеральный 
закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 219-ФЗ).
В соответствии с перечнем нормативных правовых актов Прави-
тельства Российской Федерации, необходимых для реализации 
Федерального закона № 219-ФЗ, Минпромторгу России поручена 
разработка следующих проектов постановлений Правительства 
Российской Федерации:
•	 Об установлении порядка определения технологии в качестве наилуч-

шей доступной технологии, а также разработки, актуализации и опу-
бликования информационно-технических справочников по наилучшим 
доступных технологиям.

•	 О межведомственной комиссии по рассмотрению программ повыше-
ния экологической эффективности.

•	 Об утверждении перечня основного технологического оборудования, 
эксплуатируемого при применении наилучших доступных технологий.

Минпромторгом России подготовлено постановление «О порядке опре-
деления технологии в качестве наилучшей доступной технологии, а также 
разработки, актуализации и опубликования информационно-технических 
справочников по наилучшим доступным технологиям». Положения указанно-
го постановления Правительства Российской Федерации актуализированы 
постановлением Правительства Российской Федерации «О внесении изме-
нений в Правила определения технологии в качестве наилучшей доступной 
технологии, а также разработки, актуализации и опубликования информаци-
онно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям».
Минпромторгом России подготовлено и Правительством Российской 
Федерации принято постановление от 21.09.2015 № 999 «О межведом-
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ственной комиссии по рассмотрению программ повышения экологиче-
ской эффективности».
Минпромторгом России разработаны Методические рекомендации 
по определению технологии в качестве наилучшей доступной технологии.
Утвержден поэтапный график создания в 2015–2017 годах справочников 
наилучших доступных технологий (далее — Поэтапный график). Поэтапный 
график подготовлен Минпромторгом России с учетом приоритетов разви-
тия отраслей промышленности, включает разработку 51 справочника НДТ 
и разделен на три этапа; в том числе, создание первоочередных справоч-
ников НДТ до конца 2015 г., второй и третьей очередей справочников 
НДТ — до конца 2016 г. и 2017 г. соответственно. В соответствии с по-
становлением Правительства Российской Федерации «О порядке опре-
деления технологии в качестве наилучшей доступной технологии, а также 
разработки, актуализации и опубликования информационно-технических 
справочников по наилучшим доступным технологиям» Росстандарт упол-
номочен Правительством Российской Федерации на определение тех-
нологических процессов, оборудования, технических способов, методов 
в качестве НДТ для конкретной области применения НДТ и на создание 
технических рабочих групп (далее — ТРГ).
В декабре 2014 г. приказом Росстандарта создано Бюро НДТ, координи-
рующее деятельность ТРГ. Функции Бюро НДТ возложены на подведом-
ственную организацию Росстандарта — ФГУП «ВНИИ СМТ».
С 15 сентября по 15 октября 2015 г. на официальном сайте Росстандарта 
в информационно-телекоммуникационной сети Интернет проводилось 
публичное обсуждение десяти проектов справочников НДТ.
Приказами Росстандарта от 15 декабря 2015 г. утверждены первые 
десять справочников НДТ. Указанные справочники НДТ опубликованы 
на официальном сайте Росстандарта http://www.gost.ru/ в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет 16 декабря 2015 г.



158	 159

  13 Информационные 
технологии



П е р е х од   н а   п р и н ц и п ы  н а и л у ч ш и х  до  с т у п н ы х  т е х н о л о г и й



160	 161

В 2015 году была создана и введена в действие Государственная инфор-
мационная система промышленности в целях автоматизации процессов 
сбора, обработки информации, необходимой для обеспечения реализации 
промышленной политики. 
Охват Системы составил: 85 субъектов Российской Федерации, 
24 отрасли промышленности, 729 предприятий, оказывающих существен-
ное влияние на отрасли промышленности, 217 регионально значимых 
предприятий, а также федеральные органы власти, Фонд развития про-
мышленности и другие институты развития.
По итогам проекта по созданию ГИС промышленности в Системе 
были реализованы следующие ключевые сервисы:
•	 Регламентный мониторинг финансово-экономического состояния пред-

приятий — инструмент раннего выявления рисков ухудшения финансо-
во-экономического состояния системообразующих предприятий.

•	 Навигатор по мерам государственной поддержки — электронное взаи-
модействие предприятий промышленности по вопросам осуществления 
мер государственной поддержки в режиме единого окна.

•	 Сервисы проектного управления — контроль за бюджетными инвести-
циями на уровне предприятий, системное и контролируемое достиже-
ние целей и результатов реализуемых проектов.

•	 Сервис мониторинга проектов импортозамещения.
•	 Сервис формирования аналитических отчетов.
В настоящий момент также реализована интеграция ГИС промышленно-
сти с инфраструктурой электронного правительства и получение инфор-
мации о субъектах промышленности из открытых источников. 
В течение 2016–2018 годов планируется развивать Систему. Целью 
развития ГИС промышленности на 2016–2018 годы является обеспе-
чение всестороннего выполнения Федерального закона от 31.12.2014 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» и по-
становлений Правительства Российской Федерации в части реализации 
промышленной политики Российской Федерации с учетом новых вызовов 
в геополитической и экономической ситуации и изменения приоритетов 
развития российской промышленности. 
Развитие ГИС промышленности будет развиваться в соответствии 
с разработанной Концепцией развития ГИСП по следующим направ-
лениям:
•	 инвестиционная деятельность;
•	 промышленное производство;
•	 кадровое обеспечение;
•	 государственное имущество;
•	 электронные сервисы кооперации промышленности.
В 2016 году будет разработана нормативно-правовая и регламент-
ная документация по обеспечению доступа к ГИСП, порядку внесе-
ния информации в ГИСП и ее взаимодействию с другими государ-
ственными информационными системами.
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Результаты за 2015 год

•	 В 2015 году деятельность Минпромторга России в сфере оборон-
но-промышленного комплекса (далее — ОПК) была направлена на вы-
полнение Указов и решений Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации и Военно-промышленной комиссии 
Российской Федерации, которые предусматривали обеспечение 
реализации планов (программ) строительства и развития Вооруженных 
сил России и модернизацию ОПК.

•	 Минпромторгом России совместно с Минобороны России, Роскос-
мосом и Госкорпорацией «Росатом» была продолжена работа по им-
портозамещению и снижению зависимости от поставок продукции 
иностранного производства, применяемой для создания, производ-
ства и ремонта образцов вооружений, военной и специальной техники 
(далее — ВВСТ) в соответствии с поручениями Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу.

•	 Минпромторгом России совместно с Минобороны России, Госкорпо-
рацией «Росатом», Госкорпорацией «Роскосмос» и интегрированными 
структурами ОПК продолжается реализация мероприятий по заме-
щению и снижению зависимости от поставок иностранной продукции 
в соответствии с утвержденными детальными планами-графиками 
импортозамещения комплектующих изделий. В 2015 году все заплани-
рованные мероприятия реализованы в установленном порядке.

•	 С 1 января 2015 г. полномочия по лицензированию деятельности в об-
ласти государственного оборонного заказа (далее — ГОЗ) переданы 
Минпромторгу России. За 2015 год в Минпромторг России поступило 
1299 заявлений организаций по вопросам лицензирования деятельно-
сти в области ГОЗ. В удовлетворении 144 заявлений о предоставлении 
(переоформлении) лицензий отказано в связи с несоответствием соис-
кателей лицензий (лицензиатов) лицензионным требованиям.

•	 Всего в 2015 году Минпромторгом России издано 854 приказа по во-
просам лицензирования деятельности в области ГОЗ, в том числе 
12 приказов в отношении оборонных предприятий Крымского феде-
рального округа.

•	 В соответствии с Положением о государственном регулировании цен 
на продукцию, проводится работа по государственному регулированию 
цен на продукцию поставляемую по ГОЗ. За 2015 год в Минпромторг 
России по настоящее время поступило 4783 предложения от государ-
ственных заказчиков, в том числе от Минобороны России — 3709. По-
сле проработки в ФАС России направлено 1109 заключений о прогно-
зных ценах на продукцию, поставляемую по ГОЗ. В свою очередь, ФАС 
России представил 376 заключений о прогнозной цене на продукцию, 
поставляемую по ГОЗ.

•	 В процессе подготовки заключений о цене на продукцию, поставля-
емую по ГОЗ, выявлены проблемные вопросы, которые явились при-
чиной увеличения сроков рассмотрения предложений организаций 
о прогнозной цене на продукцию и не позволили в установленные 
сроки подготовить заключения о цене на эту продукцию. 
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•	 Минпромторгом России совместно с Минобороны России, Минэко-
номразвития России, Госкорпорацией «Роскосмос», Госкорпорацией 
«Росатом» и ФАС России в 2015 году разработан проект поста-
новления Правительства Российской Федерации «О внесении изме-
нений в Положение о государственном регулировании цен на про-
дукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу».

•	 Продолжается работа по созданию системы управления полным жиз-
ненным циклом ВВСТ, что позволит повысить уровень технической 
готовности и надежности изделий, а также снизить затраты на их 
эксплуатацию. Совместно с Минобороны России определен и реа-
лизуется перечень пилотных проектов и головных организаций ОПК 
для отработки этой системы.

•	 Выполняются мероприятия по повышению качества продукции воен-
ного назначения.

•	 Осуществляются мероприятия по интеграции оборонных предприя-
тий Крымского федерального округа в профильные интегрированные 
структуры ОПК и увеличению их загрузки.

На предприятиях ОПК в соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации в рамках ГОЗ ведется техни-
ческое переоснащение, реконструкция части производственной 
и экспериментально-технологической базы, в том числе в рам-
ках 368 объектов капитального строительства на предприятиях 
отраслей, подведомственных Минпромторгу России. В 2015 году 
введено в эксплуатацию 37 объектов, в том числе:
•	 авиационной промышленности — 16 объектов;
•	 судостроительной промышленности — 9 объектов;
•	 промышленности обычных вооружений боеприпасов и спецхимии — 

7 объектов;
•	 радиоэлектронной промышленности — 5 объектов.
Разработано 218 промышленных технологий для выпуска конку-
рентоспособной высокотехнологичной продукции.
•	 В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Ускоренное 

развитие оборонно-промышленного комплекса» государственной 
программы Российской Федерации «Развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспособности» осуществлялось оказание 
государственной финансовой адресной поддержки в форме предо-
ставления субсидий организациям ОПК.

•	 В 2015 году 16 организаций ОПК получили субсидии на общую 
сумму 1 855 млн рублей на компенсацию части затрат на уплату 
процентов по кредитам, полученным в российских кредитных органи-
зациях на осуществление инновационных и инвестиционных про-
ектов по выпуску высокотехнологичной продукции. Предоставлена 
субсидия с целью предупреждения банкротства 3-м стратегическим 
организациям ОПК на сумму в размере 1 085,0 млн рублей.

•	 В соответствии с распоряжением Президента Российской Феде-
рации «О назначении стипендий работникам организаций оборон-
но-промышленного комплекса Российской Федерации в 2015 году» 
назначены: 357 стипендий за выдающиеся достижения на сумму 
178,50 млн рублей и 679 стипендий за значительный вклад на сумму 
237,65 млн рублей.

•	 Осуществлялась реализация Плана деятельности Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации по практиче-
ской реализации комплекса мер по совершенствованию системы 
профессионального образования, повышению уровня жизни и ре-
шению жилищных проблем работников организаций оборонно-про-
мышленного комплекса с определением критериев и показате-
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лей, характеризующих эффективность решения поставленных задач 
в 2014–2020 годах. 

•	 Сформирована и представлена в Минобрнауки России сводная заявка 
на подготовку около 11 тыс. человек по Государственному плану подго-
товки кадров со средним профессиональным и высшим образованием 
для организаций оборонно-промышленного комплекса (далее — Гос-
план).

•	 Издан межведомственный приказ Минобрнауки России, Минпромтор-
га России, Госкорпорации «Роскосмос» и Госкорпорации «Росатом» 
от 27 октября 2015 г. № 1217/3379/3/1/1018-П «Об утверждении 
Порядка реализации государственного плана подготовки кадров со 
средним профессиональным и высшим образованием для организаций 

оборонно-промышленного ком-
плекса на 2016–2020 годы».
•	 Минпромторгом России разра-
ботано и принято Правительством 
Российской Федерации распоря-
жение от 02.07.2015 №1258-р 
о создании Федерального кадро-
вого центра ОПК, утверждено 
его положение, в соответствии 
с которым проводятся соответству-
ющие мероприятия, в том числе 
по заказу Минпромторга России 
в 2015 году осуществлялось ин-
формационно-аналитическое обе-
спечение формирования Госплана 
и оценка потребности в жилье 
работников организаций ОПК.

•	 15 сентября 2015 г. Минпромторгом России проведено совещание 
с руководителями кадровых служб организаций ОПК по вопросу 
«О социальных аспектах развития кадрового потенциала оборонно-
промышленного комплекса Российской Федерации», в котором при-
няли участие заместитель Председателя Правительства О.Ю. Голодец, 
заместитель председателя коллегии ВПК О.И. Бочкарёв, председатель 
Комитета Государственной Думы по промышленности С.В. Собко, ру-
ководители заинтересованных министерств, ведомств и государствен-
ных корпораций, представители более 70 интегрированных структур 
и ведущих организаций ОПК, руководители вузов, представители Со-
юза машиностроителей России, Российского союза промышленников 
и предпринимателей, Ассоциации профсоюзов оборонной промышлен-
ности и других общественных организаций. 

•	 В целях привлечения высококвалифицированных специалистов для 
работы в организациях ОПК путем повышения привлекательности ус-
ловий труда в указанных организациях Минпромторгом России второй 
год подряд проводится в соответствии с распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 02.03.2014 №1952-р Всероссийский 
конкурс на звание «Организация оборонно-промышленного комплекса 
высокой социально-экономической эффективности». Во Всероссий-
ском конкурсе приняло участие по трем номинациям 399 организаций 
ОПК, находящихся в сфере деятельности Минпромторга России (277 
организаций), Роскосмоса (78), Россвязи (2) и Госкорпорации «Роса-
том» (42). Победителям и финалистам Всероссийского конкурса вру-
чены Министром промышленности и торговли Российской Федерации 
Д.В. Мантуровым Почетные дипломы Военно-промышленной комиссии 
Российской Федерации. 

В ЦЕЛЯХ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ВЫСОКОКВАЛИФИ-

ЦИРОВАННЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ ДЛЯ РАБОТЫ 

В ОРГАНИЗАЦИЯХ ОПК ПУТЕМ ПОВЫШЕНИЯ 

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ УСЛОВИЙ ТРУДА В УКА-

ЗАННЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ МИНПРОМТОРГ РОС-

СИИ ОРГАНИЗОВАЛ ВСЕРОССИЙСКИЙ КОНКУРС 

НА ЗВАНИЕ «ОРГАНИЗАЦИЯ ОБОРОННО-ПРО-

МЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ВЫСОКОЙ СОЦИ-

АЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ».
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•	 Минпромторгом России в рамках законодательно возложенных пол-
номочий совместно с Фондом «РЖС» реализуются мероприятия 
по созданию жилищно-строительных кооперативов (далее — ЖСК) 
с государственной поддержкой. В настоящее время реализует-
ся 15 проектов в 15 регионах России, в которых принимают уча-
стие 26 организаций ОПК, находящихся в сфере деятельности 
Минпромторга России, по завершении которых порядка двух с полови-
ной тысяч работников ОПК будут обеспечены жильем. До настоящего 
времени Минпромторгом России согласовано 33 списка сотрудников 
предприятий ОПК и направлены соответствующие письма. Подго-
товлены и представлены в Фонд «РЖС» 12 ходатайств (из них одно 
дополнительное по ОАО «НПП «Радиосвязь») о передаче земельных 
участков ЖСК, в том числе по двум участкам, государственная соб-
ственность на которые не разграничена.

•	 Следует отметить, что в рамках проекта из числа работников ОАО 
«НПП «Радиосвязь» (ЖСК «Радиосвязь») в г. Красноярске построе-
ны четыре десятиэтажных дома, строительство которых было начато 
в ноябре 2014 г., идет заселение указанных жилых домов. 

•	 Минпромторгом России была проведена работа по дополнительному 
информированию организаций ОПК о существующих инструментах 
государственной поддержки и финансовых условиях приобретения 
жилья работниками организаций ОПК и сбору текущей потребности 
в улучшении жилищных условий. 

Статистическая информация за 2015 год

•	 По результатам 2015 года в утвержденный перечень состава ОПК, 
который определяется сводным реестром организаций ОПК, вхо-
дит 1367 организаций. Свыше 73% организаций находится в сфере 
деятельности Минпромторга России. Общая численность работников, 
занятых в организациях ОПК, составляет около 2 млн человек.

•	 Объем промышленной продукции, произведенной предприятия-
ми ОПК за 2015 год, по данным оперативной информации, вырос 
на 12,9% (в сопоставимых ценах 2015 года), в основном за счет роста 
объемов продукции военного назначения. Прирост объемов производ-
ства продукции по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 
отмечается во всех отраслях ОПК (за исключением промышленности 
обычных вооружений), в том числе в: радиоэлектронной промышленно-
сти — на 32,6%; промышленности боеприпасов и спецхимии на 22,3%; 
судостроительной промышленности — 16,3%; ракетно-космической 
промышленности — 7,6%; авиационной промышленности — 5,9%. 

•	 За 2015 год произведено: 20 ближнемагистральных пассажирских са-
молетов Сухой Суперджет 100, из них 5 — на экспорт; 4 ближнемаги-
стральных пассажирских самолета Ан-148; один среднемагистральный 
пассажирский самолет Ту-214, а также выпущено 25 вертолетов, из них 
9 — на экспорт.
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Задачи на 2016 год

1	 Обеспечение в целях повышения оснащенности Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов современными и перспективными образцами вооружения, военной 
и специальной техники, реализации заданий государственных и феде-
ральных целевых программ в области развития ОПК, осуществление 
проектов по технологической модернизации организаций ОПК.

2	 Реализация плана мероприятий по импортозамещению российскими 
организациями промышленности комплектующих изделий, сырья и ма-
териалов, поставляемых иностранными предприятиями для обеспече-
ния заданий государственного оборонного заказа.

3	 Разработка и представление Президенту Российской Федерации 
проекта Основ государственной политики в области развития обо-
ронно-промышленного комплекса Российской Федерации на период 
до 2025 года и дальнейшую перспективу.

4	 Реализация мероприятий государственной программы Российской 
Федерации «Развитие оборонно-промышленного комплекса» после ее 
утверждения в установленном порядке.

5	 Выявление и оперативное рассмотрение факторов финансово-экономи-
ческого и социального характера, негативно влияющих на деятельность 
организаций ОПК, оказывающих существенное влияние на развитие 
отраслей ОПК.

6	 Выработка для представления в установленном порядке согласованных 
предложений по мерам государственной поддержки для стабилизации 
ситуации на указанных предприятиях ОПК и решения общесистемных 
проблем для отраслей ОПК.

7	 Внесение изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 05 декабря г. 2013 № 1119 «Об утверждении положения 
о государственном регулировании цен на продукцию, поставляемую 
по государственному оборонному заказу».

8	 Развитие производства профильной высокотехнологичной гражданской 
продукции в интересах важнейших сфер экономики страны, развитие 
в этих целях инновационной инфраструктуры ОПК.

9	 Обеспечение реализации комплекса мер по совершенствованию систе-
мы профессионального образования, повышению уровня жизни и ре-
шению жилищных проблем работников организаций ОПК, достижение 
установленных критериев и показателей решения поставленных задач.
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С принятием Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации» (далее — Закон) начался но-
вый важный этап работы над созданием комплексной системы поддержки 
промышленного развития в Российской Федерации. 
Законом предусмотрен новый набор инструментов промышленной поли-
тики, а также возможность модернизации существующих инструментов. 
При этом закон не только консолидирует уже имеющиеся варианты, но 
и дополняет их прикладным содержанием. 
Особое значение приобретают нормативные правовые акты и зако-
ны-спутники, разработанные и разрабатываемые в развитие этого закона. 
Поручением заместителя Председателя Правительства Российской Феде-
рации А.В. Дворковича (далее — Поручение № АД-П9–2089) утвержден 
Перечень проектов актов Президента Российской Федерации, Прави-
тельства Российской Федерации и федеральных органов исполнитель-
ной власти, необходимых для реализации норм Федерального закона от 
31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Феде-
рации».
В соответствии с вышеуказанным поручением Минпромторг России был 
определен ответственным разработчиком 8 актов, принятие которых 
должно быть осуществлено в 2015 году, и 4 актов, которые должны быть 
утверждены Правительством Российской Федерации в 2016 году. 
Необходимо отметить, что в 2015 году Минпромторгом России обеспече-
но принятие всех запланированных к принятию актов. 
В частности приняты: 
•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 

№ 708, которым утверждаются Правила заключения специальных 
инвестиционных контрактов, Положение о межведомственной комис-
сии по оценке возможности заключения специальных инвестиционных 
контрактов, типовая форма специальных инвестиционных контрактов 
для отдельных отраслей промышленности.

•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 
№ 719, которым определены критерии отнесения промышленной про-
дукции к промышленной продукции, не имеющей аналогов, произве-
денных в Российской Федерации, а также требования к промышленной 
продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к продукции, произ-
веденной в Российской Федерации. Данные требования могут быть 
использованы в целях применения мер стимулирования деятельности 
в сфере промышленности, а также установления условий, запретов 
и ограничений допуска товаров, происходящих из иностранных госу-
дарств.
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•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 24.07.2015 
№ 751, которым установлен перечень показателей, используемых для 
сопоставления условий осуществления деятельности в сфере промыш-
ленности на территории Российской Федерации и на территориях ино-
странных государств, а также Правила их расчета. Данный инструмент 
позволит определить направления и оценить условия деятельности 
в промышленности.

•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 04.08.2015 
№ 794, утверждены требования к индустриальным (промышленным) 
паркам и управляющим компаниям индустриальных (промышленных) 
парков, а также Правила подтверждения соответствия индустриально-
го (промышленного) парка и управляющей компании индустриального 
(промышленного) парка данным требованиям в целях применения 
к ним мер стимулирования деятельности в сфере промышленности как 

на этапе создания («создаваемый 
индустриальный (промышленный) 
парк»), так и на этапе их промыш-
ленной эксплуатации и расширения 
(«действующий индустриальный 
(промышленный) парк»).
•	 Постановление Правитель-
ства Российской Федерации 
от 31.07.2015 № 779, которым 
утверждены требования к про-
мышленным кластерам и специ-
ализированным организациям 
промышленных кластеров, а также 
Правила подтверждения соответ-
ствия промышленного кластера 
и специализированной организации 
промышленного кластера данным 
требованиям в целях применения 
к ним мер стимулирования деятель-
ности в сфере промышленности, 
направленные на развитие промыш-
ленных кластеров.
•	 Постановление Правитель-
ства Российской Федерации 
от 25.07.2015 № 757, которым 

утверждены Правила создания, эксплуатации и совершенствования 
государственной информационной системы промышленности, посред-
ством которой будут формироваться меры поддержки и стимулирова-
ния на всех уровнях управления, обеспечиваться обратная связь для 
контроля востребованности и реального эффекта применяемых мер 
стимулирования.

•	 Постановление Правительства Российской Федерации от 19.06.2015 
№ 608, которым внесены изменения в Положение о Минпромторге 
России, в соответствии с которыми Минпромторг России определен 
уполномоченным органом в сфере промышленной политики и наделен 
полномочиями в части заключения от имени Российской Федерации 
специальных инвестиционных контрактов, создания государственной 
информационной системы промышленности и пр.

В соответствии с вышеупомянутым Поручением Минпромторгу Рос-
сии в IV квартале 2016 года поручено обеспечить разработку и вне-
сение в Правительство Российской Федерации 4 постановлений 
Правительства Российской Федерации, направленных на обеспече-

С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

ОТ 31.12.2014 № 488-ФЗ «О ПРОМЫШЛЕННОЙ 

ПОЛИТИКЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» НАЧАЛ-

СЯ НОВЫЙ ВАЖНЫЙ ЭТАП РАБОТЫ НАД СОЗДА-

НИЕМ КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ ПОДДЕРЖКИ 

ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ.  

ЗАКОНОМ ПРЕДУСМОТРЕН НОВЫЙ НАБОР 

ИНСТРУМЕНТОВ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИ-

КИ, А ТАКЖЕ ВОЗМОЖНОСТЬ МОДЕРНИЗАЦИИ 

СУЩЕСТВУЮЩИХ ИНСТРУМЕНТОВ. ПРИ ЭТОМ 

ЗАКОН НЕ ТОЛЬКО КОНСОЛИДИРУЕТ УЖЕ ИМЕ-

ЮЩИЕСЯ ВАРИАНТЫ, НО И ДОПОЛНЯЕТ ИХ ПРИ-

КЛАДНЫМ СОДЕРЖАНИЕМ. 
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ние функционирования государственной информационной системы 
промышленности: 
•	 О составе и порядке предоставления субъектами деятельности в сфе-

ре промышленности, органами государственной власти, органами 
местного самоуправления информации для включения в государствен-
ную информационную систему промышленности.

•	 О перечне подлежащих утверждению уполномоченным органом форм 
предоставления информации для включения в государственную инфор-
мационную систему промышленности субъектами деятельности в сфе-
ре промышленности, органами государственной власти и органами 
местного самоуправления.

•	 О порядке взаимодействия государственной информационной системы 
промышленности с иными государственными информационными системами.

•	 О порядке доступа к информации, содержащейся в государственной 
информационной системе промышленности, и перечне информации, 
подлежащей обязательному размещению в открытом доступе в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Кроме того, Минпромторг России принимал активное участие в выполне-
нии пунктов Поручения как соисполнитель.
В частности, в 2015 году был принят, разработанный Минэкономразви-
тия России Федеральный закон от 13.07.2015 № 249-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», которым 

установлены особенности планирования и осущест-
вления закупок при реализации инвестиционных 
проектов.

Специальный  
инвестиционный контракт

Специальный инвестиционный контракт (далее — 
СПИК) — это ключевой нефинансовый механизм, 
мотивирующий бизнес на создание новых мощно-
стей в стране и участие в развитии промышленного 
потенциала регионов. Особенность специального 
инвестиционного контракта — это стабилиза-
ция действующих условий ведения бизнеса для 

инвестора, который берет на себя определенные обязательства 
по созданию и модернизации производства, в том числе социаль-
но-экономического характера. Эффект от реализации специального 
инвестиционного контракта для государства будет заключаться в раз-
витии отраслей промышленности, имеющих приоритетное значение 
для социально-экономического развития Российской Федерации, 
внедрении наилучших доступных технологий в производство промыш-
ленной продукции, росте объемов производства промышленной про-
дукции, не имеющей аналогов, производимых на территории Россий-
ской Федерации, создании новых рабочих мест и др.
Для процедурной регламентации вопросов заключения СПИК с уча-
стием Российской Федерации выпущены необходимые документы: 
утвержден состав Межведомственной комиссии по оценке возможности 
заключения СПИК. Минпромторгом России утверждены форма заявле-
ния о заключении СПИК; порядок подготовки предварительного заклю-
чения; порядок мониторинга и контроля за исполнением инвесторами 
обязательств по заключенным с ними СПИК и отчетные формы.
В рамках СПИК за инвесторами фактически закрепляется обязательство 

СПЕЦИАЛЬНЫЙ ИНВЕСТИЦИОН-

НЫЙ КОНТРАКТ — ЭТО КЛЮЧЕВОЙ 

НЕФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ, МО-

ТИВИРУЮЩИЙ БИЗНЕС НА СОЗДА-

НИЕ НОВЫХ МОЩНОСТЕЙ В СТРАНЕ 

И УЧАСТИЕ В РАЗВИТИИ ПРОМЫШ-

ЛЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНОВ.
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повышать технологический уровень и наращивать локализацию в нашей 
стране, взамен предоставляются долгосрочные гарантии и преференции 
на федеральном и региональном уровнях.
Инвестор в результате заключения СПИК получает возможность пропи-
сать те условия реализации инвестиционного проекта, которые установ-
лены в законодательстве и являются для него принципиальными.
Ожидается принятие ряда предложенных Минпромторгом России 
поправок в Налоговый кодекс (статус законопроекта — законопроект 
принят Государственной Думой и сейчас готовится на рассмотрение 
в Совете Федерации) и Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
(статус законопроекта — одобрен Государственной Думой в первом 
чтении, готовится ко второму чтению. В частности, предлагается для 
участников специнвестконтрактов гарантировать неповышение нало-
говой нагрузки до 10 лет; дать им возможность начислять ускоренную 
амортизацию на созданную продукцию и предоставить субъектам 
федерации право снижать региональную составляющую налога на при-
быль до 0%. Кроме этого, предполагается наделить участников СПИК 
правом быть признанными единственным поставщиком товара, произ-
водимого в рамах СПИК.
Еще одним существенным послаблением для участников СПИК является 
возможность в соответствии с Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 17.07.2016 № 719 признавать продукт, произведен-
ный в рамках СПИК, российским.
В дальнейшем свою основную задачу мы видим в расширении перечня 
тех льгот, которые смогут получать участники СПИК, чтобы сделать набор 
данных льгот специфичным для различных отраслей промышленности. 
Работа по этому направлению ведется.
Законом предусмотрено, что стороной СПИК может выступать субъект 
Российской Федерации, как совместно с Российской Федерацией, так 
и самостоятельно. При этом порядок заключения субъектом Россий-
ской Федерации специального инвестиционного контракта без участия 
Российской Федерации определяется нормативным правовыми актами 
субъекта Российской Федерации.
На сегодняшний день уже более чем в трети субъектов Российской 
Федерации региональное законодательство о промышленной политике 
предусматривает возможность заключения специальных инвестиционных 
контрактов. Регионами также ведется работа по взаимодействию с инве-
сторами по вопросам заключения СПИК.
Одним из первых субъектов, применившим Правила для заключения 
СПИК субъектом Российской Федерации, является Пермский край. 
24 ноября 2015 года в Пермском крае состоялось знаменательное собы-
тие — подписание первых в стране региональных специальных инвести-
ционных контрактов между Правительством Пермского края и предприя-
тиями промышленности Пермского края (Лысьвенским металлургическим 
заводом, «Протоном — Пермскими моторами», «Содой-хлоратом»). Впо-
следствии Правительство Пермского края подписало еще один регио-
нальный СПИК с ПАО «Уралкалий».
В отношении СПИК, заключаемых Российской Федерацией Минпромтор-
гом России как уполномоченным органом на заключение СПИК в отдель-
ных отраслях промышленности приняты все необходимые акты.
В настоящее время в Минпромторге России в стадии проработки нахо-
дятся заявления о заключении СПИК в таких ключевых для импортоза-
мещения отраслях промышленности, как станкостроение, автомобильная 
промышленность, сельскохозяйственное и нефтегазовое машинострое-
ние, химическая и легкая промышленность.
31 марта 2016 года состоялось первое заседание Межведомственной 



комиссии по оценке возможности заключения специальных инвестици-
онных контрактов, на котором принято решение о возможности подписа-
ния СПИК с ООО «Мазда Соллерс Мануфэкчуринг Рус». В дальнейшем 
проведение заседаний Комиссии будет осуществляться в соответствии 
с Положением о Комиссии, устанавливающим периодичность проведе-
ния — не реже 1 раза в квартал при наличии заявлений о заключении 
специального инвестиционного контракта. 
В настоящее время процедура заключения СПИК на федеральном уровне 
в части отраслей промышленности, курируемых Минпромторгом России, 
выстроена полностью. Практическая реализация механизма, формиро-
вание комплекса мер стимулирования и их нормативное закрепление 
продолжаются.
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В прошлом году Правительством Российской Федерации обеспечена 
реализация ряда отраслевых и межотраслевых мер поддержки, пре
дусмотренных Планом мероприятий по обеспечению устойчивого развития 
экономики и социальной стабильности, утвержденным распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27.01.2015 № 98-р.
Самые масштабные из них осуществлялись в автомобильной промышлен-
ности, так как этот сектор в наибольшей степени подвержен снижению 
покупательской активности. Если в середине 2015-го прогнозировалось 
падение рынка на 50%, то к концу года удалось сократить снижение почти 
вдвое. Из проданных 1,670 миллионов автомобилей больше трети — 
590 тысяч — были реализованы именно благодаря мерам стимулирования. 
При этом бюджеты всех уровней дополнительно получили порядка 80 млрд 
рублей в виде налоговых отчислений.
На этот год Правительством утверждена программа поддержки 
автопрома (распоряжение Правительства Российской Федерации от 
23.01.2016 № 71-р), в которой будут сохранены абсолютно все меры 
стимулирования и дополнительно предусмотрена поддержка экспорта 
автомобильной техники на внешние рынки. Объем финансирования 
программы из антикризисного фонда составит 49,1 млрд рублей:
•	 обновление автопарка — 22,5 млрд рублей;
•	 льготный лизинг — 5 млрд рублей;
•	 льготное автокредитование — 12,3 млрд рублей;
•	 компенсации части затрат по инвестиционным кредитам — 

6,3 млрд рублей;
•	 закупки техники на газомоторном топливе — 3 млрд рублей;
•	 закупки техники на электротяге — 1 млрд рублей;
•	 приобретение регионами машин «скорой помощи» — 3 млрд рублей;
•	 поддержка экспорта — 3,3 млрд рублей.
Что касается транспортного машиностроения — в этом секторе в пол-
ной мере проявились последствия общеэкономического замедления. 
Объемы производства в целом по отрасли сократились более чем 
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на 30%. Для улучшения ситуации в сегменте грузовых вагонов, кото-
рый просел больше всего (падение — почти наполовину), были пред-
приняты такие меры, как:
•	 стимулирование экспорта (постановление Правительства Российской 

Федерации № 1302) — благодаря чему поставки грузовых вагонов 
на внешний рынок в прошлом году выросли в 5 раз в количественном 
выражении и в 7 раз — в денежном;

•	 поддержка внутреннего рынка, которая была обеспечена субсидией 
по инновационным вагонам. Она позволила дополнительно реализовать 
порядка 10 тыс. новых вагонов.

Все это помогло сохранить более 12 тыс. рабочих мест 
на ведущих предприятиях транспортного машино
строения. 
Данные меры сохранены в утвержденной Правитель-
ством Российской Федерации программе поддержки 
транспортного машиностроения. При этом субсидия 
по инновационным вагонам будет расширена за счет 
компенсации части затрат, связанных с производством 
грузового состава (3 млрд руб), что позволит не увели-
чивать стоимость вагонов. А покупателям будет предо-
ставлена дополнительная скидка за участие в програм-
ме обновления парка (7 млрд руб). 
С учетом принятого решения о запрете с 1 января 
эксплуатации грузовых вагонов с продленным сроком 
службы, программой предусмотрено дополнительное 
стимулирование ускоренного списания старого парка.
Благодаря выполнению всех этих мероприятий 
в 2016 году планируется реализовать более 40 тыс. 
грузовых вагонов (в 2015 году — 29,9 тыс. вагонов), при 
этом загрузка мощностей заводов составит около 65%.
Еще одна отрасль, на которой отразилось сокращение 

потребительского спроса, — это легкая промышленность, где снижение 
составило 12%. При этом за счет комплексного использования отраслевых 
и системных мер поддержки, таких как субсидии на формирование запасов 
сырья и техперевооружение, а также на пополнение оборотного капитала 
(суммарно на 1,2 млрд рублей), удалось избежать более существенного 
падения производства и сокращений на предприятиях.
На 2016 год по этой отрасли Правительством предлагается расши-
рить блок мер регуляторного характера:
•	 ограничения на закупку импорта всеми органами власти, которые будут 

распространены на ряд новых позиций в перечне медицинских изделий 
(ватно-марлевая группа);

•	 проработка долгосрочных контрактов на поставки камвольных тканей для 
МВД; 

•	 обеспечение компаний с госучастием товарами легкой промышленности 
отечественного производства.

Особенно важно внести поправки в закон о малом и среднем бизнесе, ко-
торые дадут возможность предприятиям легкой промышленности восполь-
зоваться поддержкой МСП-банка.
В качестве финансовых мер стимулирования будут предоставлены субсидии 
швейным фабрикам на закупку российских тканей для выпуска школьной 
формы на сумму 0,6 млрд рублей. 
Помимо отраслевых программ, планом действий Правительства Россий-
ской Федерации, направленных на обеспечение стабильного социаль-
но-экономического развития Российской Федерации в 2016 году пре
дусмотрены следующие межотраслевым механизмы.

ЗА СЧЕТ КОМПЛЕКСНОГО ИСПОЛЬ-

ЗОВАНИЯ ОТРАСЛЕВЫХ И СИСТЕМ-

НЫХ МЕР ПОДДЕРЖКИ, ТАКИХ КАК 

СУБСИДИИ НА ФОРМИРОВАНИЕ 

ЗАПАСОВ СЫРЬЯ И ТЕХПЕРЕВООРУ-

ЖЕНИЕ, А ТАКЖЕ НА ПОПОЛНЕНИЕ 

ОБОРОТНОГО КАПИТАЛА (СУММАР-

НО НА 1,2 МЛРД РУБЛЕЙ) , УДАЛОСЬ 

ИЗБЕЖАТЬ БОЛЕЕ СУЩЕСТВЕННОГО 

ПАДЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА И СОКРА-

ЩЕНИЙ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ.

ПЛАН     Д ЕЙСТ    В ИЙ  ,  НАП   Р А В ЛЕННЫХ       НА    О БЕСПЕЧЕНИЕ           СТАБИЛЬН       О Г О  С О ЦИАЛЬН      О -

ЭК  О Н О М ИЧЕСК     О Г О  Р АЗ  В ИТИЯ     Р О ССИЙСК      О Й  Ф Е Д Е Р АЦИИ     В   2 0 1 6  Г  .
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Фонд развития промышленности в соответствии с поручением Прези-
дента Российской Федерации В.В. Путина будет докапитализирован 
на 20 млрд рублей.
В 2016 году за счет Фонда будет профинансировало не менее 50 проек-
тов, направленных на создание производств импортозамещающей про-
дукции в различных отраслях промышленности. Объем средств частных 
инвесторов, привлекаемых для реализации проектов, составит не менее 
10 млрд рублей; количество высокопроизводительных рабочих мест, 
создаваемых в ходе реализации проектов, — 2000; количество заявок, по-
данных на регистрацию объектов интеллектуальной собственности, — 10.
Правительство продлит действие Постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 12.03.2015 № 214 (субсидия на пополнение оборот-
ных средств). В прошлом году ее получили более 200 организаций и за 
счет дополнительного финансирования в размере 2,2 млрд рублей будут 
выполнены и утвержденные заявки 2015 года, и договора на текущий год. 
Будет предоставлена субсидия не менее 150 предприятиям промышлен-
ности.
Будет реализована мера поддержки экспорта высокотехнологичной про-
дукции в размере 13 млрд рублей.
Планируется профинансировать 10 экспортных контрактов на об-
щую сумму 110 млрд рублей, в том числе связанных с поставкой: 
•	 железнодорожных вагонов в Иран, Азербайджан, Казахстан, Египет, 

на Кубу;
•	 воздушных судов «Сухой Суперджет 100» в Ирландию, Мексику, Да-

нию;
•	 энергетического оборудования во Вьетнам (проект ТЭС Лонг Фу 1).
Общая стоимость экспортных проектов составляет 160 млрд рублей. 
Объем прогнозных налоговых отчислений при реализации указанных экс-
портных проектов составит 18,71 млрд рублей
Будет создано агентство по технологическому развитию. Деятельность 
агентства будет направлена на обеспечение роста конкурентоспособно-
сти предприятий промышленности на основе эффективного трансфера 
технологий.
Кроме того, с пометкой «объем и источник финансирования будут 
определены в ходе исполнения бюджета» в план включены меро-
приятия:
•	 Реализация программы поддержки отечественных производителей 

лекарственных препаратов нижнего ценового сегмента (до 50 рублей) 
путем предоставления субсидий на финансирование части затрат, 
связанных с производством жизненно необходимых и важнейших ле-
карственных препаратов нижнего ценового сегмента по ограниченному 
перечню таких препаратов, а также разработка особого порядка ин-
дексации цен на лекарственные препараты нижнего ценового сегмента 
(до 50 рублей), произведенные в Российской Федерации.

•	 Поддержка производителей средств производства путем стимулирова-
ния спроса на их продукцию со стороны потребителей, а также путем 
поддержки создания новых образцов. Необходимый объем финансиро-
вания — 21,0 млрд руб. 

•	 Увеличение уставного капитала ПАО «ГТЛК» в целях развития лизинга, 
аренды воздушных судов  «Сухой Суперджет 100». Необходимый объем 
финансирования до 30 млрд руб.
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В соответствии с пунктом 4 протокола заседания Президиума Совета при 
Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инно-
вационному развитию России под председательством Председателя Пра-
вительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 16 октября 2015 г. 
№ 4, Минпромторгом России разрабатываются планы мероприятий 
(«дорожные карты») развития рынков «АвтоНэт», «АэроНэт», «МариНэт» 
Национальной технологической инициативы.
План мероприятий («дорожная карта») «АвтоНэт» направлен на создание 
и развитие рынка беспилотных автотранспортных средств и комплексных 
решений и услуг на их основе.
План мероприятий («дорожная карта») «АэроНэт» разработан с учетом 
стандартов и рекомендуемой практики Международной организации 
гражданской авиации, требований и положений воздушного законода-
тельства Российской Федерации и направлен на формирование будуще-
го облика сферы беспилотных авиационных систем, включая связанную 
инфраструктурную среду, функциональные требования к перспективным 
разработкам во всех сопутствующих инновационных направлениях, таких 
как искусственный интеллект, материаловедение, топливные элементы, 
возможность совместной эксплуатации в общем воздушном пространстве 
беспилотных и пилотируемых воздушных судов.
План мероприятий («дорожная карта») «МариНэт» разработан в целях 
координации действий органов исполнительной власти, государственных 
и частных компаний, общественных организаций по реализации иници-
атив, направленных на формирование лидерских позиций российского 
бизнеса на перспективных технологических рынках глобальной морской 
отрасли. Приоритетными рыночными сегментами «дорожной карты» опре-
делены: е-Навигация (электронная навигация, e-Navigation), инновацион-
ное судостроение и технологии освоения ресурсов океана.
Кроме того, Минпромторг России определен одним из ответственных
за разработку  «дорожной карты» «ТехНэт».
В рамках Национальной технологической инициативы «дорожная карта» 
«ТехНэт» имеет кросс-рыночный и кросс-отраслевой характер, то есть 
обеспечивает технологическую поддержку развития рынков будущего 
и высокотехнологичных компаний посредством развития ППТ как в рамках 
рынка, так и путем кросс-отраслевого трансфера технологий. 

«Дорожная карта» Национальной 
технологической инициативы «АвтоНэт»

Рост мирового потребления продукции автопрома влечет постоянный 
рост нагрузки на транспортные сети государств. По прогнозам ряда ве-
дущих исследовательских агентств, доля грузовых перевозок автомобиль-
ным транспортом вырастет к 2025 году с нынешних 60% до 72%. 
Среднемировой показатель отношения количества произведенных авто-
мобилей к приросту городского населения составляет 2,6, в России он 
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находится на уровне 17,4. При этом Российская Федерация имеет отно-
сительно невысокую протяженность дорожной сети — 1,4 млн км, в срав-
нении с ЕС и США (5,3 и 6,6), что существенно обостряет проблему 
перегруженности дорог в густонаселенных российских регионах.
Перечисленные тенденции приводят к неизбежному возникновению спро-
са на автоматизацию транспортной системы. Однако на данный момент 
рынок беспилотных автотранспортных средств не сформирован. Рынок 
средств обеспечения частичной автономности автотранспортных средств 
находится в зачаточной стадии, его объем оценивается в размере около 
4 млрд долларов США.
Прогнозируется, что к 2035 году общемировой объем рынка «АвтоНэт» 
достигнет 3 трлн. долларов США.
При построении будущих систем автопилотирования автотранс-
портных средств прогнозируется достижение полной автономности 
автомобильного транспорта к 2035 году. При этом выделяются сле-
дующие основные этапы формирования будущего рынка:
•	 внедрение помощников водителя (ADAS) к 2018 году;
•	 достижение частичной автономности к 2020 году;
•	 достижение высокой автономности к 2025 году;
•	 достижение полной автономности к 2035 году.
Исходя из трендов развития рынка беспилотного автотранспорта 
и связанных с ним технологий с большой вероятностью можно бу-
дет наблюдать следующие кардинальные изменения рынка авто-
транспортных средств к 2035 году:
•	 Доля полностью автономных беспилотных автотранспортных средств 

(далее — БПТС) составит 10% от общего количества эксплуатируемых 
автомобилей к 2035 г.

•	 Большинство коммерческих перевозок будет роботизировано.
•	 Все автотранспортные средства будут оснащены системами V2V и V2I, 

все большее распространение получат кооперативные системы.
•	 Появятся новые рынки в области как пассажирских, так и грузовых пе-

ревозок, связанные с возможностями интеллектуальной транспортной 
системы.

•	 Изменится социальная роль транспорта. Новое развитие получат обще-
ственный транспорт, системы кооперативного владения и использования 
автотранспортных средств, увеличится вовлечение маломобильных групп 
населения, будет расти транспортная подвижность граждан с одновре-
менным снижением риска дорожно-транспортных происшествий (ДТП). 

Реализация «дорожной карты» «Развитие рынка АвтоНэт» укрепит конку-
рентные позиции российских автопроизводителей на внутреннем и ми-
ровом рынках, позволит разработать и освоить производство компонен-
тов и программного обеспечения нового поколения, создать на их базе 
беспилотные автотранспортные средства широкого спектра применения 
и обеспечить их эффективную эксплуатацию в рамках транспортной 
системы Российской Федерации. Специализированные производства 
смогут быстрее интегрироваться в мировую сеть поставщиков комплекту-
ющих и станут более привлекательными для иностранных инвестиций.

«Дорожная карта» Национальной 
технологической инициативы «МариНэт»

Приоритетными рыночными сегментами «дорожной карты» определены: 
е-Навигация (е-Навигация — электронная навигация, e-Navigation), иннова-
ционное судостроение и технологии освоения ресурсов океана. 
Реализация проектов в рамках приоритетных рыночных сегментов «МариНэт» 
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позволит российским компаниям занять лидирующее положение на выбран-
ных мировых рынках, а также обеспечит России ведущую роль в глобальном 
процессе формирования информационной среды и стандартов е-Навигации; 
повышение привлекательности российских портов и морских транспортных 
коридоров (в том числе, на трассах Северного морского пути); повышение 
уровня контроля морских акваторий; расширение доступной базы россий-
ских природных ископаемых; создание стратегических запасов, а также 
расширение перспектив освоения минеральных и энергетических ресурсов 
Мирового океана; повышение эффективности освоения ресурсов Арктики 
и Дальнего Востока; усиление конкурентоспособности российских судоход-
ных компаний, добывающих компаний и производителей аквакультуры; по-
вышение конкурентоспособности отечественного судостроения и снижение 
зависимости от зарубежных технологий, в том числе и в области военного 
судостроения.
Для обеспечения реализации проектов в рамках выбранных сегментов 
в «дорожной карте» предусмотрено создание новых технологий, совер-
шенствование нормативно-правовой базы и системы стандартов, созда-
ние инфраструктуры, обеспечивающей подготовку кадров и формирова-
ние инструментов развития инноваций. 

«Дорожная карта» Национальной 
технологической инициативы «АэроНэт»

План мероприятий («дорожная карта») Национальной технологи-
ческой инициативы по направлению «АэроНэт» (далее — ДК НТИ 
«АэроНэт») представляет собой комплекс мероприятий, реализуемых 
в рамках государственно-частного партнерства в интересах взаимоу-
вязанного развития: 
1	 российского рынка беспилотных авиационных систем (БАС), низкоор-

битальных систем малых космических аппаратов (МКА), средств достав-
ки в космическое пространство, сервисов и услуг на их основе; 

2	 высококонкурентной на глобальных рынках национальной индустрии 
БАС, МКА и соответствующих технологий.

Целевое состояние сферы действия «дорожной карты» по итогам ее 
реализации на горизонте планирования предполагает, что развитие БАС 
и низкоорбитальных систем МКА приведет к распространению распреде-
ленных сетевых коммуникаций, повышению безопасности полетов и интен-
сификации обмена информацией, создаст информационную основу разви-
тия отечественного сегмента киберпространства. Повышение надежности 
защищенных сетевых коммуникаций между летательными аппаратами 
обеспечит массовое безопасное использование беспилотных аппаратов, 
в том числе и в городских условиях. 
Главная стратегическая цель ДК НТИ «АэроНэт» — сделать к 2035 г. Аэ-
роНэт глобально конкурентоспособной отраслью российской экономики, 
лидером в ряде сегментов мирового рынка БАС и распределенных систем 
МКА, продуктов и услуг на их основе; сферой деятельности с высоким ка-
чеством взаимоувязанного развития человеческого капитала, инфраструк-
туры и институтов с опережающими темпами роста производительности 
труда и высокой включенностью в мировое разделение труда.
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Важным направлением деятельности Минпромторга России в 2015 году 
была активная работа по государственному учету и распоряжению права-
ми на результаты интеллектуальной деятельности (далее — РИД), соз-
данными в рамках научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ (далее — НИОКР), выполненных по заказам Министерства.
За текущий период Министерством было создано 1252 результата интел-
лектуальной деятельности.

Основной задачей в отчетный 
период стало вовлечение в хо-
зяйственный оборот созданных 
РИД. В связи с чем продолжена 
работа по постановке на учет в Тер-
риториальном управлении Росиму-
щества в г. Москве, сейчас учтено 
2529 РИД, полученных и в преды-
дущие годы выполнения НИОКР 
в области станкостроения и маши-
ностроения, металлургии и матери-
алов, судостроения, радиоэлектро-
ники, информационных технологий, 
обычных вооружений, боеприпасов 
и спецхимии, авиации, фармацев-
тики и медицины, транспортного 
и специального машиностроения, 
в химико-технологическом и лесо-
промышленном комплексах.

Реализуя задачу осуществления государственными заказчиками управления 
правами Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельно-
сти гражданского, военного, специального и двойного назначения, в 2015 году 
Министерством заключены договоры по передаче прав на 342 результата 
интеллектуальной деятельности исполнителям государственных контрактов. 
Наибольший объем работ по этому направлению проведен в судостроении, 
радиоэлектронике, авиационной отрасли, а также в металлургии, станко-
строении, химико-технологическом и лесопромышленном комплексах.
Минпромторгом России предоставлено право использования РИД 
на 70 результатов интеллектуальной деятельности в рамках заключенных 
в 2015 году 43 лицензионных договоров с исполнителями НИОКР.
В целях популяризации созданных РИД Министерство начиная 
с 2014 года в постоянном режиме размещает на своем сайте информа-
цию о тех РИД, по которым приняты решения о возможности заключе-
ния договора о безвозмездном отчуждении исключительного права или 
заключения договора о предоставлении безвозмездной простой (неис-
ключительной) лицензии на использование результата интеллектуальной 
деятельности третьими лицами. 
В настоящее время на сайте Минпромторга России размещена инфор-
мация о 1020 результатах интеллектуальной деятельности, по которым 
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РЕАЛИЗУЯ ЗАДАЧУ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУ-

ДАРСТВЕННЫМИ ЗАКАЗЧИКАМИ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРАВАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА РЕ-

ЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГРАЖДАНСКОГО, ВОЕННОГО, СПЕЦИАЛЬНОГО 

И ДВОЙНОГО НАЗНАЧЕНИЯ, В 2015 ГОДУ МИ-

НИСТЕРСТВОМ ЗАКЛЮЧЕНЫ ДОГОВОРЫ ПО ПЕ-

РЕДАЧЕ ПРАВ НА 342 РЕЗУЛЬТАТА ИНТЕЛЛЕК-

ТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИСПОЛНИТЕЛЯМ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ КОНТРАКТОВ. 
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принято одно из вышеперечисленных решений. В данный перечень, не 
вошла информация о военных РИД и РИД, которые используются Мини-
стерством для обеспечения своей деятельности.
Указанный перечень затрагивает технологии в сфере авиационной про-
мышленности, металлургии, станкостроения и тяжелого машиностроения, 
радиоэлектронной промышленности, развития внутренней торговли, 
легкой промышленности и потребительского рынка, судостроительной 
промышленности и морской техники, химико-технологического и лесопро-
мышленного комплекса.
Также Минпромторг России принимает участие в совершенствовании за-
конодательной базы по управлению правами на РИД, участвует в деятель-
ности Совета по вопросам интеллектуальной собственности при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
В 2016 году Минпромторг России планирует продолжить работу по пере-
численным направлениям.
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Одним из важных инструментов поддержки промышленной деятельности 
на территории Российской Федерации стал Фонд развития промышлен-
ности, созданный с целью обеспечения доступа субъектов промышленной 
деятельности к долгосрочному заемному финансированию на конкуренто-
способных условиях. 
Преобразование Российского фонда технологического развития в Фонд 
развития промышленности утверждено распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 28.08.2014 № 1651-р.
Фонд развития промышленности создан для модернизации российской 
промышленности, организации новых производств и обеспечения им-
портозамещения. Фонд предлагает льготные условия софинансирования 
проектов, направленных на разработку новой высокотехнологичной про-
дукции, техническое перевооружение и создание конкурентоспособных 
производств на базе наилучших доступных технологий.
В настоящее время Фонд развития промышленности предоставляет 
промышленным предприятиям займы по четырем программам:
1	 Программа «Проекты развития». Займы на создание или развитие 

производства конкурентоспособной и высокотехнологичной продукции 
гражданского назначения с импортозамещающим и экспортным потен-
циалом.

2	 Программа «Создание серийных производств станкоинструменталь-
ной продукции». Займы отечественным производителям станков и их 
деталей, алмазного, твердосплавного инструмента и инструмента для 
металлообрабатывающих станков, технологической оснастки для маши-
ностроения, устройств числового программного управления станками.

3	 Программа «Лизинговые проекты». Займы на уплату до половины аван-
са за оборудование, взятое в лизинг.

4	 Программа «Проекты консорциумов». Займы проектам консорциумов 
предприятий и инжиниринговых компаний по разработке перспектив-
ных технологий, соответствующих принципам наилучших доступных 
технологий, с дальнейшим их внедрением на предприятиях.

Для каждой программы финансирования определены индивидуальные 
требования (общий бюджет проекта, целевой объем продаж новой про-
дукции, налоговые поступления, количество рабочих мест) и условия 
(сумма займа, срок займа, объем собственных средств), являющиеся 
оптимальными для реализации того или иного инвестиционного проекта.
Фонду развития промышленности в сжатые сроки удалось выстроить си-
стему национальной экспертизы и отбора проектов, что позволило 
за 2015 год одобрить 74 проекта на общую сумму займов 24,6 млрд ру
лей. При этом реализация проектов позволит получить около 50 млрд 
рублей в виде налогов к 2020 году, т. е. в 2 раза больше, чем объем 
выданных займов. Объем инвестиций в проекты помимо займов Фонда — 
153 млрд рублей, т. е. в 6 раз больше суммы займов. Суммарный объем 
продажи продукции (выручка) этих первых 74 проектов составит 599 млрд 
рублей к 2020 году. В ходе реализации проектов планируется создать 
более 10,5 тыс. рабочих мест.
Помимо успешного решения основной задачи по созданию эффектив-
ной системы заемного финансирования промышленных проектов, Фонд 
становится полноценным институтом развития промышленности. С одной 
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стороны, Фонд выполняет функции инвестконсультанта, консолидирующе-
го всю информацию о программах поддержки промышленности и разъяс-
няющего предприятиям условия и порядок участия в них. 
С другой стороны, становится координатором взаимодействия про-
мышленного бизнеса с институтами развития, региональными властями, 
организациями инфраструктуры на всех стадиях реализации: от поиска 
площадки до запуска производства. То есть Фонд оказывает комплекс-
ную поддержку промышленным инвестпроектам в режиме «одного окна». 
В этой логике на базе Фонда начал активную работу Консультационный 
центр по ряду мер поддержки Минпромторга России. 
Успехи Фонда публично отмечены Президентом России В.В. Пути-
ным и Премьером Д.В. Медведевым. В соответствии с поручением 
Президента Владимира Путина и Антикризисным планом Правительства 
Фонд в марте 2016 года будет докапитализирован 20 млрд рублей.
Помимо этих средств, в распоряжении Фонда будет:
•	 Субсидия на цели реализации проектов в области станкостроения 

и инструментального производства — 1 267 214,90 тыс. рублей.
•	 Субсидия на обеспечение деятельности (оказание услуг / выполнение 

работ) — 399 891,70 тыс. рублей.
•	 Субсидия в целях внедрения наилучших доступных технологий и импор-

тозамещения — 908 074 400,00 тыс. рублей.
•	 1 575 млн руб., предоставленные Минпромторгом России в качестве суб-

сидии Фонду в конце декабря 2015 года. Всего более 24 млрд рублей.
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Результаты за 2015 год

•	 Определены отрасли промышленности с наиболее высоким объемом не-
законного оборота промышленной продукции: пищевая промышленность, 
легкая промышленность, фармацевтическая и медицинская промышлен-
ность, авиационная промышленность, автомобильная промышленность 
и сельскохозяйственное машиностроение, а также топливная промыш-
ленность, химическая промышленность, электронная промышленность, 
кабельно-проводниковая промышленность, производство строительных 
материалов.

•	 Начали работу Комиссии по противодействию незаконному обороту про-
мышленной продукции во всех субъектах Российской Федерации.

•	 Одобрены законодательные инициативы в сфере противодействия неза-
конному обороту продукции легкой, авиационной и топливной промыш-
ленности.

•	 Одобрен проект межправительственного Соглашения по противодей-
ствию незаконному обороту промышленной продукции в рамках Евразий-
ского экономического союза.

•	 Поддержан проект Стратегии по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции в Российской Федерации до 2020 г.

•	 В декабре 2015 г. в г. Минске (Республика Беларусь) проведен Третий 
международный форум «Антиконтрафакт-2015».

Задачи на 2016 год

1	 Утверждение Стратегии по противодействию незаконному обороту про-
мышленной продукции в Российской Федерации до 2020 г.

2	 Заключение межправительственного Соглашения об информационном 
взаимодействии в сфере противодействия незаконному обороту промыш-
ленной продукции в рамках Евразийского экономического союза.

3	 Мониторинг и оценка ситуации в сфере незаконного оборота продукции 
пищевой промышленности, топливной промышленности, детских товаров.

4	 Проведение Четвертого международного форума «Антиконтрафакт-2016» 
в г. Ереване (Республика Армения).

Совершенствование 
государственного 
управления в сфере 
противодействия 
незаконному обороту 
промышленной 
продукции
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В рамках реализации государственной программы «Развитие промышлен-
ности и повышения ее конкурентоспособности» Минпромторгом России 
разрабатывается механизм поддержки российских организаций при па-
тентовании перспективных отечественных разработок за рубежом. Данный 
инструмент позволит увеличить количество патентуемых российскими 
компаниями технических решений.
Перспективные отечественные разработки не получают должной охраны 
на мировых рынках из-за низкого уровня патентования российских техно-
логий за рубежом. В сравнении с количеством национальных патентных 
заявок, подаваемых в Роспатент, количество подаваемых в рамках между-
народного Договора о патентной кооперации (Patent Cooperation Treaty) 
международных заявок (далее — РСТ-заявки) для получения патентов за 
рубежом не превышает 2,5%.
Мировыми лидерами в 2014 году по количеству РСТ-заявок являются: 
1	 США — 62 133 заявки. 
2	 Япония — 41 298 заявок. 
3	 Европейское патентное ведомство — 32 968 заявок.  
4	 Китай — 27 107 заявок. 
Согласно официальной статистике ВОИС, Российская Федерация за-
нимает 23 место в списке стран по количеству ежегодно подаваемых 
РСТ-заявок — 890 заявок в 2014 году (снижение количества по сравне-
нию с 2013 годом составило 18%). 
Важно отметить, что если российскими заявителями будет подано 10% 
от общего числа подаваемых в России национальных патентных заявок 
(42 354 заявок от российских заявителей на изобретения и полезные 
модели в 2013 году), то Россия войдет в топ-10 стран-лидеров по коли-
честву международных РСТ-заявок (в настоящий момент на 10-м месте 
Швеция — 3960 заявки в 2013 году). Реализация программы поддержки 
зарубежного патентования приведет к увеличению патентной активно-
сти российских компаний и улучшит положение Российской Федерации 
в ведущих международных рейтингах, при составлении которых учитыва-
ется количество подаваемых из страны патентных заявок или полученных 
патентов, например: Глобальный индекс инноваций (The Global Innovation 
Index), Рейтинг инновационных стран мира Блумберг (Bloomberg 
Innovation Quotient), Рейтинг привлекательности стран для венчурного 
финансирования и частных инвестиций (The Global Venture Capital and 
Private Equity Country Attractiveness Index). Высокий рейтинг Российской 
Федерации в указанных рейтингах инновационных стран положительно по-
влияет на инвестиционную привлекательность отечественного бизнеса. 
Капитал международных компаний в среднем на треть сформирован из не-
материальных активов, в то время как отечественные компании не исполь-
зуют их для увеличения основного капитала: доля нематериальных активов 
даже у инновационных российских компаний обычно не превышает 5% от 
общей стоимости активов.
Увеличение количества патентуемых российскими компаниями разработок 
при проведении их последующей инвентаризации и оценки как немате-
риальных активов также существенным образом повысит размер чистых 
активов и основного капитала российских компаний. Патентование рос-
сийских разработок, мировая новизна и изобретательский уровень которых 
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будут подтверждены выданными патентами, позволит обеспечить их оценку 
и постановку на учет по более высокой рыночной стоимости. 
В качестве примера того, как независимая оценка стоимости полученных 
патентов влияет на стоимость активов компании, является проект, реализу-
емый компанией — участником проекта «Сколково» ОАО «Интерсофт Ев-
разия», патенты которой по международной методике «Делойт и Туш» были 
оценены независимым оценщиком в десятки миллионов долларов США.
Получение дополнительного дохода российскими патентообладателями за 
рубежом за счет лицензионных платежей от иностранных пользователей бу-
дет также стимулировать дальнейшие научные исследования и разработки, 
направленные на создание новых технологий и материалов.
Полученный патент является формой разрешенной монополии на произ-
водство запатентованного продукта в стране, где он был получен. Патент 
с правильно составленной формулой изобретения является эффективным 
средством защиты против недобросовестных конкурентов. 
Одной из важнейших причин, препятствующих патентованию пер-
спективных российских разработок за рубежом, является отсутствие 
у российских заявителей необходимого объема финансовых средств. 
Эта проблема особенно актуальна для малых инновационных компаний. 
По причине дороговизны зарубежного патентования российские компании 
не оформляют патенты за рубежом и тем самым лишают себя средства 
защиты исключительных прав, что неизбежно влечет за собой неравную 
конкуренцию для высокотехнологичной отечественной продукции на миро-
вых рынках. 

Поддержка заявителей при 
патентовании перспективных раз-
работок за рубежом — эффектив-
ная мера, широко применяемая 
странами-лидерами зарубежного 
патентования. Такая поддерж-
ка является мощным стимулом 
осуществления научных исследо-
ваний и разработок, поддержки 
экспорта высокотехнологичной 
продукции и обеспечения равных 
условий конкуренции для рос-
сийских компаний на мировых 
рынках. 
В рамках программы поддержки 
патентования за рубежом субси-
дии предоставляются для оплаты 
официальных патентных пошлин. 
Размер патентных пошлин рас-
считывается как сумма разме-

ров официально утвержденных пошлин при подаче и делопроизводстве 
по патентной РСТ-заявке на международной фазе, на национальной фазе 
(каждая заявка переходит в три страны на нацфазы по выбору заявителя) 
и пошлин за поддержание патента в силе.
В настоящее время средняя стоимость патентования для российской ком-
пании на международной фазе составляет примерно 234 тыс. руб. На на-
циональной фазе в трех странах — составляет примерно 603 тыс. руб. 
Итого расходы российской компании при зарубежном патентовании в трех 
странах в среднем составляют 837 тыс. рублей.
Проект постановления предполагает субсидирование по каждой патент-
ной заявке всех официальных пошлин на международной фазе и на наци-
ональной фазе (каждая заявка переходит в три страны на нацфазы по вы-

ПОДДЕРЖКА ЗАЯВИТЕЛЕЙ ПРИ ПАТЕНТОВАНИИ 

ПЕРСПЕКТИВНЫХ РАЗРАБОТОК ЗА РУБЕЖОМ — 

ЭФФЕКТИВНАЯ МЕРА , ШИРОКО ПРИМЕНЯЕМАЯ 

СТРАНАМИ — ЛИДЕРАМИ ЗАРУБЕЖНОГО ПАТЕН-

ТОВАНИЯ. ТАКАЯ ПОДДЕРЖКА ЯВЛЯЕТСЯ МОЩ-

НЫМ СТИМУЛОМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАУЧНЫХ 

ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК, ПОДДЕРЖКИ 

ЭКСПОРТА ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОЙ ПРО-

ДУКЦИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАВНЫХ УСЛОВИЙ 

КОНКУРЕНЦИИ ДЛЯ РОССИЙСКИХ КОМПАНИЙ 

НА МИРОВЫХ РЫНКАХ. 
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бору заявителя), что без учета дополнительных пошлин на международной 
и национальной фазах составит около 237 тыс. рублей за заявку. 
Заявитель будет поэтапно оплачивать услуги российских и иностранных 
патентных поверенных на международной и национальной фазах, что 
в сумме при зарубежном патентовании в трех странах составит примерно 
405 тыс. рублей.
Итого в результате запуска программы субсидирования расходов при 
зарубежном патентовании для российской компании стоимость зарубеж-
ного патентования в трех странах сократится в два раза по сравнению 
с текущей рыночной стоимостью.
Разрабатываемый механизм поддержки обеспечит должный уровень пра-
вовой охраны перспективных российских разработок на мировых рынках, 
а также увеличит количество подаваемых российскими заявителями меж-
дународных РСТ-заявок, что является значимой предпосылкой для роста 
экспорта высокотехнологичной отечественной продукции. Программа 
будет направлена на российские предприятия малого и среднего бизне-
са, российских индивидуальных предпринимателей или физических лиц.
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В настоящее время Минпромторг России активно реализует Концепцию 
открытости федеральных органов исполнительной власти. В рамках вне-
дрения Концепции был определен расширенный список категорий на-
селения, на которые направлена основная деятельность Министерства. 
Всего было выделено 12 референтных групп, в числе которых наиболее 
приоритетными являются промышленные предприятия, различные пред-
ставители бизнес-сообщества, а также региональные органы власти. 
Одним из основных каналов реализации принципов открытости является 
взаимодействие с ключевыми референтными группами Минпромтор-
га России. Оно осуществляется с использованием следующих фор-
матов: заседаний Координационного совета по промышленности 
(24 апреля 2015 г., г. Орел; 9 июля 2015 г., г. Екатеринбург; 4 декабря 
2015 г., г. Тюмень.), межведомственных рабочих групп, совещаний и ра-
бочих встреч с руководством регионов, организации деловых миссий 
в зарубежные страны (Египет, Иран), сессий стажерской программы 
«Федеральная практика», заседаний Стратегического совета по инве-
стициям в новые индустрии (17 февраля 2015 г., Технополис «Москва»; 
8 июля 2015 г., Международная промышленная выставка «Иннопром 
2015»; 10 марта 2016 г., НПП «ИТЭЛМА»), пресс-конференций ру-
ководства, предоставления актуальной информации о деятельности 
Минпромторга России на официальном сайте в сети Интернет.
За 2015 год руководство Минпромторга России провело более 30 
встреч с представителями региональных властей субъектов Россий-
ской Федерации. В результате была активизирована работа, связанная 
с выполнением основных целей Плана деятельности Министерства 
при сотрудничестве с регионами. Прежде всего это касается годовых 
планов по импортозамещению, основных мер поддержки промышленно-
сти в регионах, развития информационных ресурсов и систем, а также 
проведения стажировок региональных представителей, отвечающих за 
промышленную политику. 
В рамках взаимодействия с регионами проходят стажировки по про-
грамме «Федеральная практика». В 2015 году успешно состоялись три 
сессии программы (зимняя 16–19 февраля 2015 г., летняя 13–16 июля 
2015 г., осенняя 16–19 ноября 2015 г., весенняя 29 февраля — 4 марта 
2016 г.). К участию в них были приглашены представители Департамен-
та Правительства Российской Федерации по формированию системы 
«открытое правительство» и представители промышленных предпри-
ятий. В соответствии с установленным порядком совещаний в ходе 
их проведения была рассмотрена реализация Концепции открытости 
в Минпромторге России, обсуждались вопросы развития информаци-
онного взаимодействия с регионами в рамках ведения единой промыш-
ленной политики, развития информационных ресурсов Минпромторга 
России.
Кроме этого, референтные группы доносят свою точку зрения до руко-
водства Министерства посредством участия в заседаниях Обществен-
ного совета. В 2015 году было проведено 4 заседания Общественного 
совета (11 февраля, 29 мая, 19 ноября и 23 декабря). Основные вопро-
сы повестки заседаний включали политику импортозамещения, осу-
ществление закупочной деятельности Министерством, мер поддержки 
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предприятий, выполнение государственных целевых программ за 2015 
г., вопросы по антикоррупционной деятельности.
В июне 2015 года было проведено итоговое заседание коллегии 
Минпромторга России, где обсуждались цели и задачи ведомства 
на 2015 год и основные результаты деятельности за 2014 год. В за-
седании приняли участие представители федеральных и региональных 

органов исполнительной власти, 
промышленных и научных органи-
заций, общественных объедине-
ний. В настоящий момент пла-
нируется проведение заседания 
итоговой коллегии в 2016 году, 
где будут обсуждаться результаты 
деятельности Министерства за 
2015 год а также цели и задачи 
на 2016 год.
Официальный сайт Министерства 
является важнейшей информаци-
онной площадкой для референт-
ных групп: Министерство осущест-
вляет раскрытие общедоступной 
информации о своей деятельности 
и организацию диалога с граж-

данским обществом и предпринимательским сообществом в инфор-
мационно-коммуникационной сети Интернет. На основании их отзывов 
сайт имеет высокую оценку по отношению к сайтам других органов 
государственной власти.Пользователи сайта ценят его за безупречный 
современный дизайн, работа сайта отлично оптимизирована под любые 
мобильные устройства, новостной контент максимально качественно 
раскрывает деятельность Министерства и имеет хорошую статистику 
обновления. 
Информация на сайте структурирована по отраслям, направлениям 
деятельности, субъектам Федерации. Информация представлена в на-
глядном виде, удобном для пользователя, с помощью инфографического 
представления.
На сайте представлен раздел «Открытое Министерство». В разделе 
содержится информация, предусмотренная Концепцией открытости фе-
деральных органов государственной власти.
Министерство ведет работу по развитию механизмов предоставления 
открытых данных как в организационном, так и в техническом аспекте. 
В настоящее время на сайте размещены 29 наборов открытых данных, 
ведется работа по их актуализации. В работы по развитию официального 
сайта Минпромторга заложено создание своевременного автоматизиро-
ванного механизма публикации открытых данных и поддержания их в ак-
туальном состоянии. Так же будет разработан алгоритм оценки востре-
бованности наборов открытых данных Минпромторга России. По итогам 
создания механизмов предоставления открытых данных будут проведены 
очные встречи с разработчиками мобильных приложений с целью созда-
ния приложений, использующих открытые данные Минпромторга России.
Отдельно следует отметить и то, что в 2015 году была запущена 
в эксплуатацию Геоинформационная система индустриальных пар-
ков, технопарков и промышленных кластеров www.gisip.ru (в систе-
му в привязке к спутниковым, географическим и кадастровым картам 
России внесена информация о 156 индустриальных парках, 33 технопар-
ках, 59 промышленных кластерах, 523 объектах транспортно-логистиче-
ской и таможенной инфраструктуры).

ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ МИНИСТЕРСТВА ЯВ-

ЛЯЕТСЯ ВАЖНЕЙШЕЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

ПЛОЩАДКОЙ ДЛЯ РЕФЕРЕНТНЫХ ГРУПП: МИ-

НИСТЕРСТВО ОСУЩЕСТВЛЯЕТ РАСКРЫТИЕ 

ОБЩЕДОСТУПНОЙ ИНФОРМАЦИИ О СВОЕЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОРГАНИЗАЦИЮ ДИАЛОГА 

С ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ И ПРЕДПРИНИ-

МАТЕЛЬСКИМ СООБЩЕСТВОМ В ИНФОРМАЦИ-

ОННО-КОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ ИНТЕРНЕТ.
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Кроме того, в качестве примера отраслевой открытости можно привести 
портал (www.rustekstile.ru, разработан в 2015 г.), представляющий собой 
единую коммуникационную площадку, который содержит наиболее пол-
ную и актуальную информацию о легкой промышленности. Здесь пред-
ставлена карта основных участников отрасли, база более 
1800 производителей с возможностью поиска партнера по заданным 
параметрам.
В течение прошедшего года велось регулярное наполнение и обнов-
ление контента раздела «Регионы» официального сайта Минпромторга 
России. Были сформированы и размещены в публичном доступе паспор-
та промышленно-экономического развития 85 регионов России, с кото-
рыми заключены соглашения о сотрудничестве.
В рамках Концепции открытости Министерством в 2015 году было про-
ведено внутреннее самообследование, а также рассмотрены результаты 
исследования Всероссийского центра изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ). По результатам ВЦИОМа, Минпромторг России занимает 
уверенную позицию в группе отраслевых Министерств (Минпромторг 
России 3-е место в группе III. 1-е место в группе — Минкультуры России, 
2-е место — Минвостокразвития России, 4-е место — Роструд, 5-е ме-
сто — ФСКН России, далее Минтранс России, ФСИН России, Минобр-
науки России, Минздрав России, Минсельхоз России. Группу лидеров 
возглавляют Минобороны России, МЧС России и Минэкономразвития 
России).
Все вышеуказанные мероприятия, которые были проведены в рамках 
концепции открытости в 2015 году, будут продолжать реализовываться 
и в 2016 году.

Работа Общественного совета при 
Минпромторге России

Общественный совет при Минпромторге России образован в 2008 году.
Основной задачей Общественного совета является повышение прозрач-
ности работы Министерства промышленности и торговли Российской 
Федерации, привлечения гражданского общества к выработке решений 
в области промышленной политики и развития торговой деятельности 
в Российской Федерации. 
В действующий состав Общественного совета включены члены Обще-
ственной палаты Российской Федерации, представители профильных 
общероссийских отраслевых объединений, общественных и научно-ис-
следовательских организаций, представители крупнейших промышлен-
ных предприятий.
Деятельность Общественного совета проводилась в соответствии 
с Планом работы на 2015 год.
Общественным советом в течение 2015 года проведен ряд заседаний 
и мероприятий, где рассмотрены вопросы в области государственной 
поддержки промышленных кластеров и региональных инициатив по раз-
витию промышленного потенциала, формирования и корректировки 
отраслевых планов импортозамещения, содействия реализации концеп-
ции открытости федеральных органов исполнительной власти, годово-
го отчета по результатам исполнения крупных закупок Минпромторга 
России, вопросы, связанные с исполнением Плана мероприятий по про-
тиводействию коррупции, проекты корректировок государственных 
программ Российской Федерации («Развитие авиационной промышлен-
ности на 2013–2025 годы», «Развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности», «Развитие электронной и радиоэлектронной 
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промышленности на 2013– 2025 годы», «Развитие фармацевтической 
и медицинской промышленности на 2013–2020 годы», «Развитие судо-
строения» на 2013–2030 годы»), Публичная декларация Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации на 2015 год и по 
основным результатам 2014 года. 
С 17 по 20 марта в рамках работы Комиссии Общественного совета при 
Минпромторге России по вопросам импортозамещения в промышленно-
сти России прошли слушания, посвященные обсуждению отраслевых пла-
нов импортозамещения, подготовленных департаментами Минпромторга 
России.
17 июня 2015 года члены Общественного совета приняли участие 
в итоговом заседании коллегии Минпромторга России «Об итогах рабо-
ты в 2014 году и основных направлениях деятельности Минпромторга 
в 2015 году и последующие годы».
На мероприятии была дана высокая оценка деятельности Обществен-
ного совета: «Общественный совет при ведомстве стал площадкой не 
только для общественного контроля, но и для экспертного обсужде-
ния тех вопросов, которые затрагивают отрасль», — отметил Министр 
Российской Федерации Михаил Абызов. В период с января по декабрь 
2015 года Общественным советом было проведено 16 мероприятий: 
собственных мероприятий — 4; совместных мероприятий с другими 
организациями — 2 и более 10 в рамках деятельности рабочих органов 
Общественного совета.
В целях реализации решений Правительственной комиссии по коор-
динации деятельности открытого правительства от 24 июня 2015 г. 
№3, согласно которому федеральным органам исполнительной власти 

рекомендовано при формирова-
нии руководствоваться Стандар-
том деятельности общественных 
советов при федеральных ор-
ганных исполнительной власти, 
Минпромторгом России в январе 
2016 году утверждено Положе-
ние об Общественном совете при 
Министерстве промышленности 
и торговли Российской Федера-
ции. В соответствии с указанным 
Стандартом Общественной па-
латой Российской Федерации 
и Экспертным советом при Прави-
тельстве Российской Федерации 
с февраля по апрель  2016 года 

проводилась процедура конкурсного отбора кандидатов в члены Обще-
ственного совета при Минпромторге России.
Общественный совет при Минпромторге России  в новом составе нач-
нет работу в первом полугодие 2016 года.

В ДЕЙСТВУЮЩИЙ СОСТАВ ОБЩЕСТВЕННОГО 

СОВЕТА ВКЛЮЧЕНЫ ЧЛЕНЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ 

ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРЕДСТА-

ВИТЕЛИ ПРОФИЛЬНЫХ ОБЩЕРОССИЙСКИХ ОТ-

РАСЛЕВЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, ОБЩЕСТВЕННЫХ 

И НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ ОРГАНИЗА-

ЦИЙ, ПРЕДСТАВИТЕЛИ КРУПНЕЙШИХ ПРОМЫШ-

ЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ.
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План работы Общественного совета 
на 2016 год

В рамках работы Общественного совета в 2016 году планируется 
обсуждение ряда важных вопросов:
•	 Проект плана Министерства промышленности и торговли Российской 

Федерации по реализации Концепции открытости федеральных орга-
нов исполнительной власти на 2016 год.

•	 Публичная декларация Минпромторга России на 2016 г.
•	 Итоговый доклад о результатах деятельности Минпромторга России 

за 2015 год.
•	 Проект подпрограммы «Фотоника. Базовые компоненты и технологии» 

на 2014–2020 годы в целях включения ее в Государственную про-
грамму Российской Федерации «Развитие промышленности и повы-
шение ее конурентоспособности».

•	 О ходе и эффективности исполнения Плана мероприятий по проти-
водействию коррупции Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации на 2016–2017 годы, а также ряд важных для 
отечественной промышленности документов.
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Результаты за 2015 год

Во исполнение перечня поручений по реализации Послания Президента 
Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Россий-
ской Федерации от 4 декабря 2014 г. Минпромторгом России ведется 
поступательная работа по формированию современной отрасли по про-
изводству товаров для инвалидов, граждан пожилого возраста и других 
маломобильных групп населения, в том числе технических средств реаби-
литации (далее — ТСР).
Заседания рабочей группы по вопросу расширения производства про-
дукции для инвалидов и граждан пожилого возраста (далее — Рабочая 
группа) проходили ежемесячно в соответствии с утвержденным планом 
работы. В течение года состав Рабочей группы утроился, сформированы 
8 подгрупп по наиболее востребованным категориям ТСР, выбраны их 
руководители.
За год работы Рабочая группа показала свою эффективность как ресурс 
для организации обмена мнениями, обеспечения системного подхода 
к развитию отрасли. Проведено 10 заседаний по актуальным тематикам 
на различных площадках.
Одновременно велась системная работа во исполнение положений Кон-
венции ООН о правах инвалидов. 
Минпромторг России принял активное участие в разработке проекта 
государственной программы «Доступная среда» в части формирования 
условий для развития современной отрасли по производству товаров, 
включая ТСР.
Госпрограмма согласована Минпромторгом 22 сентября 2015 года 
и в нее включено новое основное мероприятие «Реализация ме-
роприятий, направленных на формирование современной отече-
ственной отрасли производства товаров для инвалидов, в том числе 
средств реабилитации», предусматривающее в том числе:
•	 Исследование перспективных товарных рынков и продукции для лиц 

с ограниченными возможностями здоровья, в том числе технических 
средств реабилитации, для определения приоритетности импортозаме-
щающего производства. 
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•	 Разработка (актуализация) национальных стандартов в области форми-
рования доступной среды, в том числе, с учетом принципов «универ-
сального дизайна» — создание «Центра внедрения принципов универ-
сального дизайна». 

•	 Создание Государственной информационно-аналитической системы 
«Доступная среда».

Правительством Российской Федерации в конце 2015 года утвержден 
подготовленный Министерством совместно с заинтересованными Феде-
ральными органами исполнительной власти подготовлен проект «Плана 
реализации первоочередных мероприятий по формированию современ-
ной отрасли по производству товаров, включая технические средства ре-
абилитации, для лиц с ограниченными возможностями здоровья, граждан 
пожилого возраста и других маломобильных групп населения «дорожная 
карта».
Кроме того, ключевой задачей Министерства является реализация планов 
импортозамещения, утвержденных приказом Министра весной 2015 года. 
Реализация планов идет двумя путями: нормативно-правовое регу-
лирование и финансовая поддержка.
1	 В рамках нормативно-правового регулирования принято постановление 

Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102, которое 
обеспечивает приоритет локальных производителей в государственных 
закупках медицинских изделий (так называемый 3-й лишний). В поста-
новление включены отдельные технические средства реабилитации —
слуховые аппараты.

2	 Вторым направлением реализации планов импортозамещения явля-
ется финансовая поддержка. И здесь наши усилия сконцентрированы 
на поддержке организации производства ТСР.

Осуществляется льготное кредитование Фондом развития промышленно-
сти. В июле был выделен льготный заем компании ООО «Гигиена-Сервис 
мед» в размере 500 млн рублей на реализацию комплексной программы 
по производству подгузников для взрослых и впитывающих пеленок.
Третьим направлением поддержки стали заработавшие с лета 2015 года нор-
мы специального инвестиционного контракта в рамках Федерального закона 
«О промышленной политике», позволяющие не только сформировать комфорт-
ные для инвестора налоговые условия, но и после внесения изменений в закон 
о контрактной системе определить участника специального инвестиционного 
контракта единственным поставщиком для региональных и федеральных нужд.
Также Министерством в рамках ФЦП «Развитие фармацевтической и ме-
дицинской промышленности Российской Федерации на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу» в настоящее время реализуют-
ся НИОКР по созданию технологий производства высокотехнологических 
и инновационных медицинских изделий, предназначенных для возвра-
щения ранее утраченных жизненных функций инвалидов путем протези-
рования и ортезирования: роботизированных протезов конечностей, в т. 
ч. с электронным управлением на основе импульсов головного мозга, 
электромеханическая кисть с тремя видами активных движений и другие.
Минпромторг России принял участие в круглом столе на тему: «Государ-
ственно-частное партнерство как инструмент развития рынка технических 
средств реабилитации для инвалидов и граждан пожилого возраста» 
в рамках Форума социальных инноваций регионов, прошедшего 5–6 июня 
2015 года в г. Омск. Экспозицию стенда Минпромторга в рамках форума 
посетила В.И. Матвиенко — Председатель Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, проявив интерес к нашей иннова-
ционной продукции.
Министерство стало полноправным участником заседаний Комиссии при 
Президенте РФ по правам инвалидов под председательством советника 
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Президента РФ А.Ю. Левицкой. Она посетила открытое заседание Рабо-
чей группы в декабре 2014 года, на котором были доложены предложения 
по мероприятиям в ГП «Доступная среда до 2020 года», проект Плана ре-
ализации первоочередных мероприятий по формированию современной 
отрасли по производству ТСР, вопрос обеспечения ведомствами доступ-
ности объектов и услуг в сфере деятельности, кохлеарной имплантации, 
вопрос занятости молодых инвалидов. 
Минпромторг России находится в диалоге с Общероссийским обще-
ственным движением «Народный фронт «За Россию» (далее — ОНФ). 
На его площадке обсуждались самые актуальные подходы к реализа-
ции государственной программы «Доступная среда», вопросы развития 
отрасли ТСР, обеспечения безбарьерной среды, трудоустройства инва-
лидов, во исполнение соответствующих поручений ОНФ (25 февраля — 
решение расширенного заседания пяти рабочих групп Центрального 
штаба движения Народный фронт «За Россию» по ГП «Доступная среда 
до 2020 года»).
3 декабря 2015 г., в Международный день инвалидов, в Министерстве 

промышленности и торговли РФ 
прошла конференция по подхо-
дам к трудоустройству инвалидов 
в промышленности «Уникальный 
специалист».
Речь шла о взаимодействии между 
вузами и предприятиями, адап-
тации особенных специалистов 
на производстве, разработке 
преференций для работодателей, 
создающих рабочие места для 
людей с ограниченными возможно-
стями. Эти вопросы обсуждались 
на круглых столах: «Адаптация: 
возникающие сложности и методы 
их решения», «Преференции для 
работодателей», «Взаимодействие 

между вузами и предприятиями».
Минпромторг готов оказать поддержку в деле трудоустройства инвалидов 
на предприятия промышленности, в частности в выработке эффективного 
информационного взаимодействия между основными участниками про-
цесса (предприятиями и образовательными организациями), в создании 
инструментов отбора квалифицированных специалистов из числа инвали-
дов и организации практики и стажировки. 
8 декабря 2015 г. в ЦВК «Экспоцентр» в рамках Российской недели 
здравоохранение-2015 состоялось открытое заседание Рабочей группы, 
на котором были подведены итоги работы за 2015 год и намечены планы 
на 2016 год. На заседании руководители подгрупп Рабочей группы до-
ложили о результатах работы в 2015 году и внесли предложения по орга-
низации работы в 2016 году. Также поступило предложение о создании 
отдельной рабочей подгруппы, занимающейся развитием индустрии 
и инфраструктуры, направленных на реабилитацию детей-инвалидов. Со-
председатель Рабочей группы Г.М. Кадырова вручила благодарственные 
письма Министра промышленности и торговли Российской Федерации 
наиболее активным членам Рабочей группы.

МИНПРОМТОРГ РОССИИ НАХОДИТСЯ В ДИА-

ЛОГЕ С ОБЩЕРОССИЙСКИМ ОБЩЕСТВЕННЫМ 

ДВИЖЕНИЕМ «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ». 

НА ЕГО ПЛОЩАДКЕ ОБСУЖДАЛИСЬ САМЫЕ АК-

ТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАР-

СТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНАЯ СРЕДА», 

ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ ТСР, ОБЕСПЕ-

ЧЕНИЯ БЕЗБАРЬЕРНОЙ СРЕДЫ, ТРУДОУСТРОЙ-

СТВА ИНВАЛИДОВ.



Задачи на 2016 год

Анализ плана за 2015 год показал, что большая часть заседаний Рабочей 
группы — 10 из 12 — проведена. Оставшиеся не полностью реализован-
ными задачи перейдут на 2016 год.
Так, например, запланированное в июле мероприятие по «организации 
регулярного мониторинга предприятий промышленного сектора в рамках 
разработанных форм статистического наблюдения» будет реализовано 
в пилотном режиме в 2016 году: в настоящее время проведен анализ 
существующих форм статистического наблюдения и разработаны пред-
ложения по инструментам и методам такого ведомственного ежегодного 
мониторинга. О разработках будет доложено на одном из ближайших 
заседаний в 2016 году. 
Еще одно мероприятие, переходящее в план на 2016 г., — это доклад 
о результатах работы на Комиссии при Президенте РФ по делам инвали-
дов по мерам нормативно-правового регулирования. Такой доклад будет 
сделан по итогам уже подписанного поручения по Плану реализации 
первоочередных мероприятий по формированию современной отрасли 
по производству товаров («дорожной карте»), где предусмотрена выра-
ботка таких мер.
В планах на 2016 год отражены все основные приоритеты, обозначенные 
в 2015 году, учтены поручения Президента и Правительства, Комиссии 
при Президенте по делам инвалидов и ОНФ.
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Система формирования кадрового состава центрального аппарата 
Минпромторга России в 2015 году была во многом ориентирована на ра-
боту с молодежью. В 2015 году прошли две Стажерские программы, их 
отличием стала проработанная программа профессионального развития 
и погружения в деятельность Министерства для студентов и выпускников 
вузов. В программе принимали участие и молодые специалисты предпри-
ятий промышленности, был реализован формат совместной стажировки 
с органом власти субъекта РФ, курирующим отрасли промышленности. 
Можно говорить о том, что Стажерская программа стала не просто 
инструментом отбора молодежного кадрового резерва, но и профессио-

нального развития потенциальных 
кандидатов на государственную 
службу в Министерстве, а так-
же инструментом открытости 
Минпромторга России для студен-
тов и недавних выпускников. Соз-
данный в 2013 году формат отбора 
молодежного кадрового резерва 
к концу 2015 года стал эффектив-
но действующим кадровым меха-
низмом, позволившим сократить 
срок замещения внеконкурсных 
стартовых вакантных должностей 
до нескольких дней и многократно 
увеличить для стартовых вакант-
ных позиций число кандидатов 
с высоким уровнем мотивации, 
отличным образованием и базовым 
опытом работы. При этом участники 
молодежного кадрового резер-

ва рассматриваются не только как кандидаты на вакантные должности 
центрального аппарата Минпромторга России, но и при необходимости 
в подведомственные организации. 
Программа профессионального развития участников молодежного ка-
дрового резерва, особенно тех из них, кто трудоустроен на государствен-
ную службу в Минпромторг России, стала основой создания в 2015 году 
в Министерстве системной адаптационной программы и формирования 
Совета молодежи Минпромторга России. 
Деятельность Совета молодежи направлена на активизацию потенциала 
молодежи в решении задач Министерства, в том числе в рамках совмест-
ных проектов с образовательными организациями и промышленными 
предприятиями. В 2015 году реализован ряд кадровых, социальных 
и образовательных проектов, включая подготовку «гида» по программам 
целевого обучения в вузах Российской Федерации по направлениям 
подготовки, актуальным в промышленности. Кроме того, Совет молодежи 
содействует адаптации молодых специалистов, принятых на государ-
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СОЗДАННЫЙ В 2013 ГОДУ ФОРМАТ ОТБОРА МО-

ЛОДЕЖНОГО КАДРОВОГО РЕЗЕРВА К КОНЦУ 

2015 ГОДА СТАЛ ЭФФЕКТИВНО ДЕЙСТВУЮЩИМ 

КАДРОВЫМ МЕХАНИЗМОМ, ПОЗВОЛИВШИМ СО-

КРАТИТЬ СРОК ЗАМЕЩЕНИЯ ВНЕКОНКУРСНЫХ 

СТАРТОВЫХ ВАКАНТНЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ ДО НЕ-

СКОЛЬКИХ ДНЕЙ И МНОГОКРАТНО УВЕЛИЧИТЬ 

ДЛЯ СТАРТОВЫХ ВАКАНТНЫХ ПОЗИЦИЙ ЧИСЛО 

КАНДИДАТОВ С ВЫСОКИМ УРОВНЕМ МОТИВА-

ЦИИ, ОТЛИЧНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ И БАЗОВЫМ 

ОПЫТОМ РАБОТЫ.
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ственную гражданскую службу в Минпромторг России, и работает в одной 
логике с адаптационной программой Министерства.
Адаптационная программа Министерства в 2015 году приобрела си-
стемный характер. Ее задача — максимально быстро встроить в работу 
Министерства как молодого специалиста, так и опытного профессио-
нала, впервые поступившего на государственную гражданскую службу 
в Минпромторг России. В 2015 году программа была дополнена меропри-
ятиями внутреннего обучения, направленными на знакомство с системой 
организации деятельности Министерства, передачу ключевых для всех 
служащих знаний по наиболее актуальным направлениям, а также настав-
ничеством. При этом наставничество в рамках Адаптационной программы, 
в отличие от кураторства участников Стажерской программы, охватыва-
ет специальные знания и представляет собой возможность для нового 
сотрудника быстро разобраться в ситуации, положении дел и определить 
программу работ. 
Адаптационная программа стала частью общей системы профессиональ-
ного развития, созданной в Министерстве. Адаптационные мероприятия 
сводятся к тому, чтобы быстро включить специалиста в работу и дать 
ему возможность проявить его профессиональный потенциал. Система 
профессионального развития нацелена на профессиональное развитие 
служащих, формирование их готовности эффективно действовать в рамках 
решения поставленных перед Министерством задач. Стало понятно, что 
существующая система дополнительного профессионального образо-
вания не способна обеспечить достижение поставленной цели, так как 
академических знаний для решения существующих задач недостаточно. 
К концу 2015 года в Министерстве была создана система профес
сионального развития, включающая несколько составляющих: 
•	 систему дополнительного профессионального образования (как источник 

академических знаний и использование опыта системы образования); 
•	 систему экспертного сопровождения (как источник внешнего экс-

пертного опыта и использования передовых практик по направлениям 
деятельности Министерства и актуальным направлениям); 

•	 систему внутреннего обучения (как инструмент использования ценней-
шего опыта и знаний, накопленных в Минпромторге России). 

Акцент на обмен знаниями и опытом государственных гражданских служа-
щих Минпромторга России делается в рамках всех кадровых направлений 
как в виде кураторства молодежи, так и в виде наставничества и семина-
ров внутреннего обучения, которые проводят служащие Министерства. 
Такие практики отслеживаются и поощряются. Система, изначально ори-
ентированная на государственных гражданских служащих Минпромторга 
России, в 2015 году стала открытой и для подведомственных предпри-
ятий, а в рамках программы «Федеральная практика (стажировка) руко-
водителей органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации, курирующих вопросы промышленности и торговли в субъектах 
Российской Федерации» и для региональных органов власти.
Мероприятия и программы корпоративной культуры в 2015 году были 
направлены в первую очередь на организацию эффективных внутренних 
коммуникаций. В декабре 2015 года был запущен обновленный вну-
тренний портал Министерства, ставший единой информационно-комму-
никационной площадкой для государственных гражданских служащих 
Минпромторга России. Появилась единая система управления информа-
ционными потоками и площадка для рабочих коммуникаций и механизм 
оптимизации работы обеспечивающих процессов.
Таким образом, 2015 год с точки зрения кадровых проектов и программ 
можно охарактеризовать как год открытости и прозрачности деятельно-
сти Министерства для молодежи, формирования молодежного кадрового 
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резерва. К итогам года можно отнести действенную систему привлечения 
лучшей молодежи на государственную гражданскую службу в Министер-
ство и смежные структуры, оптимизацию внутренних коммуникаций и ста-
новление открытой системы профессионального развития, основанной 
на практиках привлечения лучших экспертных знаний и обмена опытом. 
В 2016 году в области формирования кадрового состава решаются зада-

чи создания эффективной системы 
управления кадровым составом, 
интегрированной с ключевыми 
предприятиями промышленности 
и региональными органами власти, 
курирующими отрасли промышлен-
ности. Ведется работа по форми-
рованию механизмов управления 
карьерным и профессиональным 
развитием государственных граж-
данских служащих Минпромторга 
России, включая вопросы мотива-
ционного характера.
В направлении профессиональ-
ного развития в 2016 году работа 

нацелена на создание моделей самоорганизации государственных граж-
данских служащих и управления собственным профессиональным разви-
тием в рамках возможностей, заложенных в систему профессионального 
развития Министерства. 
В части содержания программ подготовки акцент делается на изуче-
ние передовых производственных и управленческих технологий, а также 
расширение практик обмена опытом до формата обсуждения программ 
работы по направлениям деятельности Министерства с привлечением 
подведомственных структур и предприятий промышленности.
Развитие кадровой системы Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации в 2016 году направлено на увеличение откры-
тости и прозрачности работы по формированию кадрового состава, 
кооперацию в работе по формированию и профессиональному развитию 
персонала с предприятиями промышленности и подведомственными 
структурами, а также оптимизацию ключевых кадровых процессов с при-
менением передовых практик.
Кадровые технологии, используемые в Минпромторге России, в декабре 
2015 года были отмечены в рамках конкурса «Лучшие кадровые практики 
на государственной гражданской и муниципальной службе», организован-
ного Минтрудом России среди федеральных государственных органов, 
органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления. Победа в конкурсе говорит о лидирующей позиции 
Министерства в области внедрения современных кадровых технологий 
на государственной службе. 
Задачи в области кадровой политики, поставленные на 2016 год, требуют 
использования не только проверенных временем действенных инструмен-
тов, но и передовых кадровых технологий. Поэтому важно удержать столь 
высокую планку, укрепить и улучшить достигнутый уровень.

В 2016 ГОДУ В ОБЛАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ КА-

ДРОВОГО СОСТАВА РЕШАЮТСЯ ЗАДАЧИ СОЗ-

ДАНИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 

КАДРОВЫМ СОСТАВОМ, ИНТЕГРИРОВАННОЙ 

С КЛЮЧЕВЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ ПРОМЫШЛЕН-

НОСТИ И РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 

КУРИРУЮЩИМИ ОТРАСЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ.
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Системный проект «Подготовка рабочих кадров, соответствующих 
требованиям высокотехнологичных отраслей промышленности, на ос-
нове дуального образования» (далее — Проект) одобрен решением 
Наблюдательного совета автономной некоммерческой организации 
«Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» 
(далее — Агентство) 14 ноября 2013 года. 
Цель реализации Проекта — совершенствование модели подготовки 
рабочих кадров с учетом реальных потребностей экономики в квалифи-
цированных кадрах для повышения инвестиционной привлекательности 
регионов. 
Ожидаемыми результатами от внедрения дуальной модели про-
фессионального образования являются:
•	 профессиональное образование, ориентированное на реальное про-

изводство;
•	 развитие системы прогнозирования потребности в кадрах;
•	 увеличение уровня финансирования образования со стороны пред-

приятий;
•	 вариативность индивидуальных образовательных программ;
•	 развитие системы независимой оценки качества подготовки выпуск-

ников и педагогических кадров;
•	 значительный рост квалификации рабочих кадров и повышение пре-

стижа рабочих профессий в результате развития новых форм образо-
вания;

Проект нашел отражение в следующих Распоряжениях Правитель-
ства Российской Федерации:
•	 План мероприятий по обеспечению повышения производительности 

труда, создания и модернизации высокопроизводительных рабочих 
мест. 

•	 Комплекс мер, направленных на совершенствование системы сред-
него профессионального образования, на 2015–2020 годы. 

•	 План мероприятий, направленных на популяризацию рабочих и инже-
нерных профессий.

Система дуального образования предполагает совместное финанси-
рование программ подготовки кадров под рабочее конкретное место 
предприятиями, заинтересованными в квалифицированном персонале, 
и региональными органами власти, заинтересованными в развитии 
экономики и повышении уровня жизни в регионе. Реализация данных 

Участие Минпромторга 
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программ требует модернизации нормативной правовой базы: измене-
ния были внесены в 19 федеральных государственных образовательных 
стандартов, 59 образовательным организациям, участвующим в экспе-
рименте, присвоен статус «Федеральная инновационная площадка». 
В настоящее время идет разработка и апробация моделей подготовки 
профессиональных кадров с участием работодателей (с элементами 
системы дуального образования), создание системы эффективной ком-
муникации предприятий, профессиональных образовательных органи-
заций, общественных объединений и органов государственной власти, 
формирование благоприятной нормативно-правовой базы для внедре-
ния элементов дуальной модели профессионального образования.
При участии работодателей разработаны квалификационные требо-
вания к выпускникам, разработаны (или модернизированы) образова-
тельные программы, обновлена материально-техническая база обра-
зовательных организаций — участников Проекта, проведено обучение 
производственного и педагогического персонала. 
С сентября 2014 года в регионах — участниках Проекта в профессио-
нальных образовательных организациях началось обучение студентов 
по дуальной модели в соответствии с разработанными под требования 
работодателей образовательными программами, на предприятиях за 
студентами закреплены наставники, задачей которых является, в том 
числе, адаптация студентов к производственной деятельности и корпо-
ративной культуре.
Суммарно участниками Проекта на данный момент являются 13 ре-
гионов (Калужская, Ярославская, Ульяновская, Свердловская, Ни-
жегородская, Волгоградская, Белгородская, Тамбовская, Самарская 
и Московская области, Пермский и Красноярский края, а также Респу-
блика Татарстан), 105 образовательных организаций и 1101 предпри-
ятие, в том числе ОАО «Информационные спутниковые системы имени 
академика М.Ф. Решетнева», ОАО «Научно-производственное объе-
динение «Сатурн», ОАО «Первоуральский новотрубный завод», ОАО 
«Выксунский металлургический завод». В пилотных регионах по ду-
альной модели обучается 25 851 студент, общее число наставников, 
закрепленных на предприятиях за студентами, — 8010.
В ходе реализации Проекта создается система управления про-
цессами по следующим направлениям:
•	 прогноз региональных потребностей в кадрах по отраслям; 
•	 профессиональная ориентация молодежи; 
•	 обновление образовательных программ;
•	 обучение на рабочем месте; 
•	 независимая оценка качества подготовки кадров и профессиональ-

но-общественной аккредитации образовательных программ.
На данный момент можно выделить 2 модели управления вышепе-
речисленными процессами, при этом в обеих используется кла-
стерный подход:
•	 В Пермском крае координатор Проекта — Торгово-промышлен-

ная палата (далее — ТПП). Заказчики (работодатели) формулируют 
количественный и качественный запрос на кадры. ТПП обрабатыва-
ет заказ, подбирает подрядчика, размещает заказ в системе СПО, 
организует и контролирует его исполнение. Подрядчики (государство 
в лице краевого Министерства образования и науки, а также учебных 
заведений) готовят кадры под сформированный заказ и в соответ-
ствии с требованиями бизнеса. 

•	 В Республике Татарстан, Тамбовской, Белгородской областях коор-
динатор взаимодействия — администрация и (или) орган исполни-
тельной власти в сфере образования. Координатор наделяет необхо-

УЧАСТИЕ        М ИНП   Р О М ТО Р ГА  Р О ССИИ     В  П  Р О ЕКТАХ     П О   Р АЗ  В ИТИЮ     КА  Д Р О В О ГО  П ОТЕНЦИАЛА        

Д ЛЯ   ОТ Р АСЛЕЙ      П Р О М ЫШЛЕНН      О СТИ 
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димыми полномочиями по реализации взаимодействия специально 
созданную или уже существующую организацию.

В Тамбовской области координатор — Наблюдательный совет по мо-
дернизации системы профессионального образования, возглавляемый 
губернатором. В регионе сформировано 6 кластерных групп, в ка-
ждой из которых создан Координационный совет: промышленность, 
сельское хозяйство, стройиндустрия, транспорт, информационные 
технологии, социальная сфера, выделены базовые учреждения как 
центры кластерного развития. Координация действий кластерных 
групп и управление программной частью бюджета осуществляет-
ся АНО «Агентство кластерного развития», одним из учредителей 
которого выступила Тамбовская областная торгово-промышленная 
палата. Наблюдательный совет определяет стратегические подходы 
к развитию системы подготовки кадров, в том числе, рассматривает 
среднесрочный прогноз потребности региональной экономики в ка-
драх, сформированный с учетом инвестиционных проектов, и перечень 
востребованных профессий и специальностей, по которому необходи-
мо осуществлять подготовку в регионе. Губернатор области заключил 
с шестью руководителями Координационных советов кластеров согла-
шения о стратегическом партнерстве. Соглашениями предусмотрены 
обязательства региона в части финансирования реализации программ 
среднего профессионального образования. Объемы подготовки на-
прямую зависят от потребностей экономики. Общее финансирование 
определяется исходя из нормативов. Координационными советами 
кластеров осуществляется принятие тактических и локальных решений, 
обеспечивающих эффективную подготовку кадров. Отчеты заслушива-
ются на заседании Наблюдательного совета. 
В Белгородской области управление осуществляет Департамент 
внутренней и кадровой политики при Правительстве. Государственная 
функция по организации на территории области профессионального 
образования осуществляется Департаментом внутренней и кадровой 
политики области. Создано 8 отраслевых советов работодателей. 
На уровне автономных профессиональных образовательных организа-
ций созданы Наблюдательные советы, в состав которых вошли пред-
ставители якорного работодателя, предприятий-партнеров, представи-
тели органов исполнительной власти муниципального и регионального 
уровня. Наблюдательный совет возглавляет руководитель якорного 
предприятия и осуществляет полномочия по контролю за хозяйствен-
но-финансовой, образовательной и организационно-управленческой 
деятельностью организации.
В Республике Татарстан создан Координационный совет кластера 
в сфере нефтегазохимической, легкой и пищевой промышленности, 
центром которого стал Казанский национальный исследовательский 
технологический университет (КНИТУ). Возглавляет Координационный 
совет кластера первый заместитель Премьер-министра Республики Та-
тарстан. Базовые предприятия принимают непосредственное участие 
в образовательном процессе, совместно формируя вариативную часть 
профессиональной образовательной программы. На базовых предпри-
ятиях созданы кафедры образовательных организаций. Также созданы 
Центр изучения кадровых потребностей, Центр добровольной серти-
фикации персонала научнообразовательного кластера. В 2015 году 
в Республике Татарстан был создан Кадровый комитет Камского 
инновационного территориально-производственного кластера — об-
щественная организация, осуществляющая координацию деятель-
ности промышленных предприятий, организаций профессионального 
образования всех уровней, общеобразовательных школ, ассоциаций 



и объединений работодателей, научно-педагогической общественности 
и иных организаций, входящих в состав этого кластера.
В пилотных регионах Проекта развивается институт наставничества 
на производстве. На региональном и локальном уровнях разработаны 
документы, определяющие статус, права, обязанности, систему моти-
вации наставников на производстве. С целью формирования норма-
тивной базы Проекта в рамках рабочей группы, состоящей из предста-
вителей пилотных регионов и ФГАУ «Федеральный институт развития 
образования», на основе региональных документов разработан проект 
Типового положения о наставничестве. Данный документ планируется 
внести в соответствующую часть методических рекомендаций, готовя-
щихся по итогам реализации Проекта. 
В соответствии с «Комплексом мер, направленных на совершенство-
вание системы среднего профессионального образования, на 2015–
2020 годы» предусмотрено последовательное внедрение в среднем 
профессиональном образовании практико-ориентированной (дуальной) 
модели обучения в субъекты Российской Федерации.
Программа социальной поддержки граждан Российской Феде-
рации, самостоятельно поступивших в ведущие иностранные 
образовательные организации и обучающихся в них по специ-
альностям и направлениям подготовки, качество обучения 

по которым соответствует лучшим мировым 
стандартам, и обеспечения их трудоустройства 
в организации, зарегистрированные на терри-
тории Российской Федерации, в соответствии 
с полученной квалификацией (далее — Про-
грамма) направлена на обеспечение россий-
ской экономики специалистами с уникальными 
компетенциями за счет обучения российских 
граждан в ведущих зарубежных университетах 
по программам магистратуры, аспирантуры, 
ординатуры за средства федерального бюдже-
та при условии их последующего возвращения 
в Российскую Федерацию, трудоустройства 
и осуществления трудовой деятельности не 
менее 3 лет.
За период реализации Программы планируется на-
правление на обучение и трудоустройство не менее 
1500 граждан Российской Федерации в ведущих 
иностранных образовательных организациях по при-
оритетным для российской экономики специально-
стям и направлениям подготовки, а также их последу-
ющее трудоустройство. 
Трудоустройство участников Программы по оконча-

нии обучения предполагается в российские образовательные орга-
низации высшего образования, научные и медицинские организации, 
организации социальной сферы и высокотехнологичные компании, 
в первую очередь на территориях опережающего социально-экономи-
ческого развития, это — Дальний Восток и Восточная Сибирь.
На реализацию мероприятий Программы выделены ассигнования 
федерального бюджета в размере более 3,7 млрд рублей. Продолжи-
тельность образовательной программы — не менее 1 года; предусмо-
трена оплата каждого года обучения в размере не более 2 763,6 тыс. 
рублей.

ЗА ПЕРИОД РЕАЛИЗАЦИИ ПРО-

ГРАММЫ ПЛАНИРУЕТСЯ НАПРАВ-

ЛЕНИЕ НА ОБУЧЕНИЕ И ТРУДО-

УСТРОЙСТВО НЕ МЕНЕЕ 1500 

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ В ВЕДУЩИХ ИНОСТРАННЫХ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИ-

ЯХ ПО ПРИОРИТЕТНЫМ ДЛЯ РОС-

СИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ СПЕЦИ-

АЛЬНОСТЯМ И НАПРАВЛЕНИЯМ 

ПОДГОТОВКИ, А ТАКЖЕ ИХ ПОСЛЕ-

ДУЮЩЕЕ ТРУДОУСТРОЙСТВО.
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Создан официальный сайт Программы (http://educationglobal.ru/), на ко-
тором осуществляется регистрация граждан Российской Федерации, 
претендующих на получение гранта.
В настоящее время проведено 6 конкурсных отборов, по итогам кото-
рых утверждены списки из 224 победителей Программы.
С целью содействия обучению участников Программы в ведущих ино-
странных образовательных организациях дополнен Перечень. В насто-
ящее время в Перечень включены 288 ведущих иностранных образова-
тельных организаций, расположенных в 32 странах.
В Перечень вошли иностранные образовательные организация, которые 
входили и (или) входят в одну из 300 позиций двух из трех мировых рей-
тингов университетов: академического рейтинга университетов мира 
(Academic Ranking of World Universities), всемирного рейтинга универ-
ситетов (QS World University Rankings) и рейтинга университетов мира 
по версии Таймс (The Times Higher Education World University Rankings) 
за последние три года.
Также в Перечень организаций включены рекомендованные Минз-
дравом России специализированные иностранные образовательные 
организации, реализующие образовательные программы по специаль-
ностям и направлениям подготовки в области медицины и здравоохра-
нения, качество обучения по которым соответствует лучшим мировым 
стандартам.
Также необходимо отметить, что принято постановление Правительства 
Российской Федерации от 17.12.2014 № 1398 «О внесении изменения 
в перечень российских организаций, получаемые налогоплательщи-
ками гранты (безвозмездная помощь) которых, предоставленные для 
поддержки науки, образования, культуры и искусства в Российской 
Федерации, не подлежат налогообложению», в соответствии с которым 
перечисляемые средства участникам Программы не облагаются нало-
гом на доходы физических лиц.
В целях синхронизации российских и международных квалифи-
кационных требований по наиболее востребованным в высоко-
технологичных отраслях промышленности сквозным рабочим 
профессиям в 2015 году в Екатеринбурге прошел второй На-
циональный чемпионат сквозных рабочих профессий высоко-
технологичных отраслей промышленности WorldSkills Hi-Tech 
(на заседании присутствует президент WorldSkills Int. Саймон 
Бартли) . 
Чемпионат вызвал огромный интерес промышленности, бизнес-сооб-
щества, общественности, и собрал в 2015 году значительно больше 
участников с большего числа предприятий, чем в 2014 году (100 против 
85 в 2014 г.). 
Генеральным спонсором чемпионата выступил Фонд развития промыш-
ленности. Фонд финансирует модернизацию действующих и создание 
новых производств почти во всех отраслях. 
В целом по линии Фонда было одобрено выделение займов 
на 17,8 млрд рублей, которые вложены в реализацию амбициозных 
инвестиционных проектов. В частности, предполагается, что благодаря 
реализации этого механизма будет создано порядка 8,5 тыс. рабочих 
мест, именно поэтому актуальность кадрового вопроса для высокотех-
нологичных импортозамещающих конкурентоспособных производств мы 
осознаем в полной мере. 
Кроме того, Фонд развития промышленности учредил специальную 
премию «Мастер развития промышленности» в 1 000 000 рублей. 
Премия присуждена российскому участнику (Александр Дуймамет 
занял первое место по компетенции «Сварочные технологии», Госкор-



порация «Росатом» Волгодонский филиал ООО «Трест РосСЭМ»), 
набравшему наибольшее количество баллов за выполнение конкурс-
ных заданий.
По сравнению с 2014 годом возросло число участников чемпионата — 
здесь рост составил 37,5%, т. е. 220 молодых специалистов приняли 

участие в чемпионате. Увеличилось и число пред-
приятий — на 15%. Если в 2014 году участники 
демонстрировали навыки по 11 ключевым сквозным 
рабочим профессиям, то 2015 — число соревно-
вательных компетенций возросло до 24. При этом 
на каждую компетенцию в отдельности шел запрос 
со стороны предприятий, таким образом, в этом году 
привязка к потребностям рынка стала еще жестче. 
Среди лидеров в медальном зачете — Росатом 
(7 золотых), Объединенная ракетно-космическая 
корпорация (2 золотых) и Челябинский трубопро-
катный завод (1 золотая). 
В ряде важных с точки зрения промышленности 
компетенций были продемонстрированы отличные — 
на уровне мировых — показатели, в частности в об-
служивании авиатехники (100% от Мирового чемпи-

оната 2015), сетевом и системном администрировании, в сварочных 
технологиях, холодильном оборудовании и системах кондиционирова-
ния воздуха.
Особый интерес в проведении чемпионата представил блок FutureSkills, 
где участники демонстрировали свои навыки в инновационных и, следо-
вательно, жизненно важных для российской экономики компетенциях: 
лазерные технологии, реверсивный инжиниринг, промышленный дизайн, 
управление жизненным циклом, промышленная робототехника и нейро-
пилотирование.
Важно отметить, что теперь в цепочку «школа — специальное 
образование — дуальное образование — работа на производстве» 
встроены и чемпионаты рабочих профессий. 
А программа JuniorSkills, которая с сентября 2015 года включена 
в новую модель системы дополнительного детского образования, 
призвана укрепить эту цепочку. Следует надеяться, что она поднимет 
престиж рабочих специальностей среди абитуриентов и учащихся 
старших классов. 
В целом нужно констатировать, что WorldSkills Hi-tech превратился 
в целенаправленный, уже зарекомендовавший себя тренд, успешный 
опыт проведения этого чемпионата готовы перенять у нас по всему миру. 
Достойно упоминания и то, что данное мероприятие сочетается с четкой 
государственной линией и теми приоритетами, которые закреплены в «За-
коне о промышленной политике в Российской Федерации»: так или иначе 
вся реализуемая совокупность мер — от импортозамещения до проведе-
ния подобного рода мероприятий — свидетельствует о плавном переходе 
нашей модели развития от экспортно-сырьевой к инновационной.
Минпромторг России готов поддерживать проведение чемпионата, осо-
бенно в свете того, что в 2019 году Мировой чемпионат пройдет в Казани. 
По поручению Президента РФ Минпромторг России совместно с государ-
ственными корпорациями обеспечит системную работу по проведению 
корпоративных чемпионатов и по итогам предварительного отбора силь-
нейшие сотрудники компаний будут направлены на участие в Hi-tech. 
Еще одним важнейшим направлением этой работы станет выявление 
лучших представителей профессий (компетенций) для участия в между-
народных чемпионатах WorldSkills International.

В 2016 ГОДУ МИНПРОМТОРГ РОС-

СИИ ПЛАНИРУЕТ ПРИИМАТЬ АК-

ТИВНОЕ УЧАСТИЕ В РАЗРАБОТКЕ 

И ВНЕДРЕНИИ РЕГИОНАЛЬНОГО 

СТАНДАРТА КАДРОВОГО ОБЕСПЕ-

ЧЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО РОСТА 

В ПИЛОТНЫХ СУБЪЕКТАХ РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
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Также в 2016 году Минпромторг России планирует приимать активное 
участие в разработке и внедрении регионального стандарта кадрового 
обеспечения промышленного роста в пилотных субъектах Российской 
Федерации. Данный стандарт разрабатывает АНО «Агенство стра-
тегических инициатив по продвижению новых проектов» совместно 
с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
Минобрнауки России, Минпромторгом России, союзом «Агенство раз-
вития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс 
Россия».
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